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Jo&o Pedro Accioly: oindulto ndo € cheque em branco

O presidente Jair Bolsonaro declarou na ultima quinta (30/08) gque pretende indultar “colegas policiais
gue estdo presos injustamente”. Na sexta, disse que o decreto incluiria“nomes surpreendentes’ e, no
sabado, sinalizou que entre os beneficiarios da medida estariam os agentes de seguranca envolvidos nos
massacres do Carandiru e de Eldorado dos Cargjés. As declaractes do presidente provocam
preocupactes e suscitam dividas quanto a extensdo do seu poder de perdoar condenagdes penais.

No direito brasileiro, o indulto é ato pelo qual o presidente da Republica extingue a punibilidade de
crimes. Desde a Constituicdo de 1946, os decretos de indulto tém sido editados de modo genérico e
abstrato, como medidas impessoais de racionalizagéo da populacéo carceréria. Os critérios de
indulgénciatém sido definidos motivadamente pelo Presidente, apés manifestacdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

A mesma Constitui¢c&o que concede ao presidente a prerrogativa do indulto, prevé limites latos e restritos
ao seu exercicio. O chefe do Poder Executivo, eleito democraticamente, tem grande margem de
apreciacdo para exercer as suas atribuigdes institucionais, inclusive quanto a concesséo de indultos e
gracas, como tradicionalmente referidos os perddes nominais. Mas ndo ha, nas democracias
constitucionais contemporaneas, ato publico gue segja juridicamente incondicionado.

Nas monarquias absolutistas, 0 indulto constituia ato de cleméncia do Soberano, que ndo precisava de
justificativas nem de finalidades publicas. Tratava-se, portanto, de ato juridicamente ilimitado, que, por
iSSO mesmo, ndo era suscetivel de controle judicial.

Nada disso tem lugar no Estado Democrético de Direito. Somente nas autocracias ha poder absoluto.
Sob a égide da Constituicdo de 1988, os atos politicos —embora franqueiem intenso grau de
discricionariedade ao presidente— ndo sdo um espaco vazio de Direito nem estédo completamente imunes
ao controle do Poder Judiciério. A Constitui¢do ndo outorga cheques em branco.

Por colidir com os principios republicano, daimpessoalidade e da moralidade, o Presidente ndo poderia,
por exemplo, perdoar asi proprio nem conceder o beneficio a seus familiares. Em funcéo dos principios
dalegalidade e da eficiéncia, além dateoria dos deveres de protecdo dos direitos fundamentais, o
presidente também n&o poderia conceder um indulto preventivo para certos crimes ou em favor de
determinadas pessoas, no que estariaimpropriamente revogando lei penal ou criando imunidades
criminais.

Esses sdo alguns dos limites implicitos que os principios constitucionais impdem ao poder de indultar.
Mas o ordenamento, de modo explicito e especifico, proibe que sejam concedidos perddes presidenciais (
indulto ou graca) e mesmo congressuais (anistia) para“apraticadatortura, o traficoilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos’ (CF/88, art. 5°, XLII|
eLei n°8.072/90, art. 29, 1).
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Essalimitacdo, de ordem objetiva, foi reconhecida pelo Min. Alexandre de Moraes, relator parao
acorddo na ADI 5.874, pelaqua o Ministério Publico Federal questionou a constitucionalidade de
indulto natalino concedido por Michel Temer (Decreto n° 9.246/2017).

E aqui é oportuno lembrar que aLei n° 8.072/90 incluiu, na categoria dos crimes hediondos, 0 homicidio
gualificado e aguele “ praticado em atividade tipica de grupo de exterminio” (art. 1°, 1), de modo que tais
delitos ndo sdo suscetiveis de fianga, anistia, graga e indulto (art. 29).

Para o dissabor do presidente, portanto, a Constitui¢&o ndo o autoriza aindultar as suas duas categorias
prediletas de criminosos: os policiais integrantes de grupos de exterminios e os seus filhos. Caso o faca,
além de um episbddio politicamente execravel, podera—ou melhor, deverd— o Supremo declarar a
inconstitucionalidade do ato.
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