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Opiniao: constitucionalismo do Estado do bem-estar

A constituicdo brasileira jamais esteve tao ameacada. De enunciados sobre direitos fundamentais
irretocaveis a um sistema de governo que se aproxima do absolutismo. O desacredito do congresso
nacional; dois processos de impeachment em menos de 30 anos; decisdes judiciais contrarias ao texto
formal; controle concentrado de constitucionalidade & mercé de influéncias externas, inclusive amidia;
consentimento de préticas ilegais sob o manto justificante do combate a corrupcéo e outros crimes de
colarinho branco. Estes sdo exemplos das ameacas mais significativas.

A educacdo ndo € mais universal, € exclusividade de alguns privilegiados. O 6dio se espalha como virus,
devido a convicgdes ideol 0gicas e politico-partidarias divergentes. O colapso constitucional -democratico
€ grave e pode levar o texto normativo promulgado em 05 de outubro de 1988 a morte, conforme
identificou o professor Cristiano Paix&o.

O jurista Calmon de Passos, por suavez, afirmava que a crise institucional brasileira era esperavel, a
partir do momento em que o constituinte de 1988 “formalizou no texto constitucional o Estado do Bem-
Estar mais avangado do mundo, quando na verdade nunca féramos nem mesmo arremedo de Estado
Social Democrético[1]”.

Para Calmon uma das maneiras de o0 constituinte conseguir a aprovacdo do novo ordenamento
constitucional, gestado em meio atransicao historica de um regime autoritério para o chamado estado
democratico de direito, onde o congresso nacional fragmentado entre direita, esquerda e centro sem
qualquer condicao de prevalecer individualmente, foi consentir um paradigma politico guiado por
acordos espurios traduzido no sistema normativo que esta ai, e que atende e justifica o discurso dos
conservadores, serve aos reacionarios e acalma os revol ucionarios.

|dentificar e compreender as causas do derruimento dos pilares democraticos brasileiros apontando as
perspectivas futuras para a retomada do compromisso com o sistema de regras e principios presentes na
Constituicéo, de modo a restabel ecer a ordem constitucional é papel preponderante da producdo
cientifica voltada para preservacéo dos direitos e fortalecimento da democracia.

A Falsaldeia de Estado do Bem-Estar

A0 menos até 0 seu vigésimo aniversario eram poucas as discussdes acerca dos vicios de origem, forma
e aplicabilidade do texto constitucional de 1988. Sendo rara excegdo, dois anos depois da entrada em
vigor da CartaMagna o Professor Calmon de Passos discorria em suas palestras sobre a * derrapagem”
do legislador constituinte ao elaborar o texto dalel maior. O jurista baiano era critico do texto
constitucional e aspirava escrever sobre uma“conspiragdo insidiosa[2]” arquitetada para sua aprovacao.

Texto normativo reflete o nivel de poder da classe dominante no momento da el aboracéo e as forgas por
detras de sua normatividade. Durante o regime antidemocrético (1964-1985) o poder era exercido pela
forca, o instrumento mais adequado naguele periodo. Na formatacéo da Constituicédo libertéria, porém, a
elite constituinte de 1988 exerceu o poder pelaideologia, alicercada na promessa de um Estado de Bem-
Estar que atendia os interesses de classes antagonicas. A solugéo encontrada se mostrou mais produtiva.
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Osreflexos do vacilo legislativo dos constituintes de 1988 sdo bem atuais: crise institucional
universalizada; congresso nacional desacreditado; vontade do povo anulada em dois processos de
impeachment; o poder judiciario, ndo menos desacreditado, mas utilizando-se de uma espécie de
paternalismo constitucional como um paladino supremo das solugdes dos conflitos e, enfim, a

“ democracia em vertigem’ .

Se antes ndo havia exercicio de poder politico, hoje, esse poder escapa ao controle social do povo. As
atuais manifestagbes ndo possuem causa, apenas refletem o paradoxo ideol 6gico acentuado pela
polarizac&o politico-partidaria. Existe um irrealismo constitucionalizado da realidade, calcado na
ingénua crenca de que ajudiciaizagdo da convivéncia humana é a solucéo para os problemas
existenciais e naturais de toda sociedade. A dorméncia coletiva € fruto de uma constitui¢éo cidada
generosa em enunciar direitos fundamentais e demasiadamente esmaecida e astuta ao assegurar esses
direitos.

Segundo Calmon, enquanto a Europa e os Estados Unidos davam inicio ao “consenso de Washington” e
sepultavam o Estado do bem-estar, levianamente, o constituinte de 1988 “formalizou no texto
constitucional o Estado do Bem-Estar mais avan¢ado do mundo, quando na verdade nunca féramos nem
mesmo arremedo de Estado Social Democratico”.[3]

Para o jurista baiano, a crise do constitucionalismo brasileiro era esperavel. Hoje, percebemos a
contemporanei dade de seu pensamento.

O dilema da fragil democracia brasileira e a crise constitucional

Em artigo dedicado aos 30 anos da promulgacdo da Constituicao de 1988, compartilhado por
pesquisadores da Universidade de Brasilia, o professor Cristiano Paix&o analisa a crise constitucional e
conclui que ela se tornou mais evidente em 2016 a partir do impeachment da entdo presidente da
Republica Dilma Rousseff, além de possui uma caracteristica distinta: “ € uma crise desconstituinte”

. Das varias possibilidades, aponta dois possiveis desfechos para o problema. Primeiramente € 0
gradativo esvaziamento do texto constitucional que conduz a um estado de obsolescéncia. Pragmético, o
pesquisador ainda prevé gue se persistirem os atagues dos “ movimentos desconstituintes’ ao seu nucleo,
seraimpossivel restaurar minimamente o padréo de estabilidade institucional, o que pode levar a morte
do texto promulgado em 1988.

O segundo desfecho € positivo, no sentido de que “serd necessario contrapor uma resisténcia aos
impul sos desconstituintes, sob a forma de um movimento. Um movimento reconstituinte”, “que antes de
tudo deve retomar 0 compromisso com o sistemna de regras e principios presente na Constitui¢ao” .

Essas leituras da crise pelo professor Cristiano Paixao, de certo modo, demonstram a contemporanei dade
do pensamento de Calmon de Passos, que numa perspectiva futurista ja alertava sobre a crise no poder
judiciario afirmando que “aameaca a cidadania vem do poder n&o submetidos a efetivos controles
sociais e isso ndo diz respeito apenas ao Executivo, a administracdo publica, mas atodas as funcdes do
Estado e aos que as desempenham, incluidos o legislador e o julgador”.
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Calmon afirmava que o processo legislativo constituinte de 1988 gerou a desmobilizagéo da luta politica
ao instituir como nucleo da Constituicdo os direitos e garantias fundamentais. Em contraponto, o
professor Cristiano Paix&o ndo vé vicio de origem no desenho constitucional que justifiqgue uma
redefinicéo do atual texto ou a sua substituicdo por meio de nova constituinte.

Segundo Paixao, o conceito de crise perdeu muito de seu componente de excepcionalidade{4]

. A gradativa normalizac&o do conceito tem duas consequéncias. uma espécie de banalizacdo daideia de
crise e uma certa opacidade do conceito. A normalizacéo da excepcionalidade € téo lesiva quanto a
propria crise, porquanto permeia o campo daracionalidade. N&o € raciona nos acostumarmaos com
tiroteio diério no Rio de Janeiro, tampouco com ilegalidades institucionalizadas. N&o é raciona nos
acostumarmos com a passividade |etargica do povo, mas € o que estamos vendo. Compreender a
dimensdo da crise, as perspectivas para o futuro e apontar possiveis caminhos, € papel da preponderante
da comunidade académica.

Conclusdo

Daracionalidade critica do professor Calmon fica evidente um constitucionalismo simbdlico dos direitos
fundamentais traduzidos na falsa nocéo de Estado do Bem-Estar em que o individuo foi desmobilizado
para luta politica, porguanto todos seus direitos estdo garantidos na Constitui¢&o e o poder judiciario,
alcado a paladino supremo para solucéo de toda espécie de conflito, minguando a esséncia do
constitucionalismo que é alimitacdo do poder do Estado, assegura esses direitos.

Existe, porém, uma divergéncia analitica-doutrinaria acerca das provaveis causas da crise da
Constitui¢c8o. Enquanto pesquisadores e juristas contemporaneos so a perceberam aos 30 anos da
promulgacéo, com excegao de uns poucos, o0 fervoroso professor baiano apontava essa possibilidade no
segundo ano de vigéncia. De certo modo a crise tem origem no proprio texto da Constituicso. E
resultado de um paradigma politico guiado por acordos espurios entre direita, esquerda e centro que sem
gualquer condicéo de prevalecer individual mente aceitam um sistema normativo que atende aos
interesses e justifica o discurso da classe politica.

I nstituigdes fortes sempre séo chamadas em momentos de crise. O atual momento da democracia
brasileirarevela que forcas institucionalizadas séo também mananciais de tensdo social. A comunidade
académica, por suavez, e em que pese o0 sistematico atague por agueles que o professor Cristiano Paixdo
classificou como “movimentos desconstituintes’[5] se torna a tltimatrincheira. Os sentidos devem se
voltar para a educacdo, para a pesquisa cientifica, para a producdo do saber, cujos resultados contribuem
para o0 alcance do estado de normalidade, dentre outras solugoes.
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