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Sai de rana arafarma tributaria, entra areforma financeira
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Hé& anos escrevi uma coluna para demonstrar a diferenca entre o Direito

Financeiro e o Direito Tributario. Em breve sintese, o Direito Financeiro estuda como o Estado arrecada,
partilha, gasta e se endivida, bem como tudo isso é organizado e fiscalizado, em busca da ef etividade da
Constituicdo. Nesse conceito se encontram as tradicionais areas desse ramo juridico: receita publica,
federalismo fiscal, despesa e divida publica, or¢camento e fiscalizaco financeira, em busca da
efetividade de todos os direitos fundamentais. Ja o Direito Tributario possui um objeto de andlise
centrado narelacdo entre o Fisco e os contribuintes (o que € estudado pelo Direito Financeiro no item da
receita publica), utilizando fortemente os direitos fundamentais que agem no bloqueio da atuacdo
governamental.

Passamos boa parte deste ano discutindo Reforma Tributéria, sejaa PEC 45 da Camara dos Deputados
(Projeto Rossi/Appy), sgjaa PEC 110 do Senado (Projeto Alcolumbre/Hauly). Debatemos quanto e como
seriaretirado do nosso bolso em favor dos diferentes governos de nossa federacéo. Parece que agoraa
prosa mudou de rumo, pois, tudo indica que a Uni&o deu uma trava no debate tributario e passara a
priorizar o debate sobre os gastos publicos, as vinculagdes para a efetividade dos direitos sociais e 0
federalismo fiscal. Em suma, a Reforma Tributaria va para o banco de reservas, aguardando sua horade
retornar ao campo de debates politicos, e a Reforma Financeira é chamada para o centro do tablado, o
gue faz com que a metafora usada no titulo sgja mais adequada ao jogo de basquete do que o de futebol,
pois quem sai do jogo pode retornar.
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Parece que o0 governo federal se conscientizou de que, tratar de quanto se deve arrecadar, sem tratar antes
de quanto ele deve gastar, acabaria por aumentar nossa divida. E necessario ter clareza de com o qué e
guanto o Brasil esta gastando, para poder pedir aos contribuintes que paguem essa conta. | nverter essa
|6gica, como estava sendo feito, apenas daria um alivio momentaneo aos contribuintes atuais, porém
jogaria o problema para a frente, onerando os futuros contribuintes (nossos filhos e netos) a pagar a
divida publica que seria formada.

Logo, penso ser positivo atacar primeiro os gastos (Reforma Financeira) do que estabelecer quanto os
contribuintes devem pagar (Reforma Tributaria), apenas ndo sei o félego governamental para esse tipo
de ac&o, que envolve diferentes grupos de pressao, pois, nesta segunda (tributéria) os interesses sdo
difusos e desarticulados, uma vez que espal hados por toda a sociedade, exceto quando se referem a
algum grupo especifico (os prestadores de servigo, o setor bancario etc.), e na primeira (financeira), os
interessados s&0, como regra, grupos especificos e organizados, com forte poder de presséo sobre o
Congresso Nacional.

O problema, como sempre, esta nos detal hes.

E inegével que a qualidade do gasto puiblico no Brasil atual necessita ser melhorada. Havera poucos, ou
ninguém, que se disponha a defender o modelo atual. Pode até ser que, em um ou outro item estegja
funcionando bem, porém sera uma rara excegdo. Existe até mesmo um debate sobre a qualidade do gasto
publico no Congresso, sem perspectivas de avanco. Logo, é necessario aperfeicoar, mas no qué?

Um dos avos sdo os gastos obrigatorios, centradamente a massa de salarios, aposentadorias e pensdes
pagas pel os governos federados.

A guestéo das aposentadorias e pensdes do governo federal teve uma reformarecém aprovada, e,
segundo estimativas oficiais, reduzirdem R$ 80 bilhdes por ano o gasto nesse item. Falta o gjuste de
Estados e Municipios, caso contrario essa sua despesa se transformara em divida, e acabara
inevitavelmente sendo transferida (negociada) com o governo federal.

No ambito salarial os baldes de ensaio divulgados pelos jornais apontam para acabar com a estabilidade
de varias carreiras no servico publico. Ocorre que, se esse for 0 caminho a ser trilhado pelo governo, os
efeitos financeiros sb ocorrerdo para 0s préximos concursos, umavez que tal direito ja esta consolidado
para 0s atuai s ocupantes de cargos publicos, o que jafoi reconhecido pelo governo.

Circulatambém aideia de redugdo dos sal&rios dos servidores publicos de forma proporcional ajornada
de trabalho, o que reduziria também o gasto publico nesse item. O STF, no julgamento da ADI 2.238,
ndo entendeu contemplada tal possibilidade na atual redacéo da Constituicdo, 0 que ocasionard a
necessidade de uma Emenda Constitucional, se essafor a op¢ao do atual governo.

Outra medida em debate diz respeito a reducéo dos concursos publicos, limitando a reposicdo das vagas
em razéo de aposentadorias ou falecimentos. A depender da curva etéria de cada carreira publica, isso
pode vir ater um impacto relevante.
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Também sob alvo estéo os gastos obrigatérios com salide e educacdo. Duas ideias circulam pelos jornais
. Uma é a de simplesmente aboli-los, deixando cada governo com aincumbéncia de determinar o quanto
serd gasto anualmente com esses itens. Tal conduta ndo é simplesmente inconstitucional — poderia dizer
gue € absurdamente inconstitucional — pois entendo esse patamar minimo de gastos como um orcamento
minimo social, consequentemente uma clausula pétrea da Constituicdo. Outraideiaque circula é ade
unificar os dois limites minimos de gastos, sem reduzi-los. Pode parecer adequado sob uma l6gica
formal de organizacdo e método de administracéo, todavia, isso acabara por colocar em pauta uma
escolha tragica, que seria gastar mais com salde ou com educacéo? O confronto entre dois direitos
fundamentais prestacionais que sera colocado em pauta se constituird em uma verdadeira Escolha de
Sofia, filme que demonstrava a trégica opgéo que umamae foi obrigada a fazer entre a vida de seus dois
filhos, e rendeu a atriz Meryl Streep o Oscar de melhor atriz em 1982. Como regra, a salde é necessaria
desde o tempo presente para se chegar ao futuro, e € modificada pela alteracéo cientifica e tecnol gica
em curso, o que implicaem mais gastos; ja a educacéo deve ser ministrada no tempo presente, afim de
gue as pessoas tenham futuro, e seu impacto cientifico e tecnoldgico ndo ocorre de formatéo intensa no
método, mas no seu conteldo, sendo, assim, proporciona mente mais barata.

Dentre os gastos obrigatorios, contudo, ha um siléncio eloquente quanto ao pagamento do servico da
divida publica, o queinclui osjuros e arenovacdo do principal e encargos. Nem uma palavra é dita sobre
isso, embora se deva reconhecer que haveraimpacto em face da queda da taxa de juros que vem sendo
realizada— a despeito de os bancos ainda ndo terem reduzido de forma proporcional o que cobram.
Porém, mesmo aqui, existe uma enorme quantidade de titul os publicos emitidos no passado com juros
altos, para vencimento futuro, que deverdo ser resgatados a seu tempo e modo, 0 que reduz o impacto no
caixaatual.

Outro siléncio eloquente se ouve quanto as renuncias fiscais, que possuem regramento juridico préprio,
o que dificultara eventual tentativa de alteracdo. Descartemos aquela relacéo inconsistente que é
veiculada pela Secretaria da Receita Federal sob o titulo de DGT — Demonstrativo de Gastos Tributarios,
quejafoi criticada anteriormente por mim e por José Maria Arruda de Andrade, dentre outros. Neste
topico, o problema é que tais rentincias sdo usual mente concedidas por prazo certo e sob condicdes.
Assim, se estiverem sendo cumpridas as condicdes, a reducdo tributaria concedida ndo podera ser
revogada antes de findo o prazo estabelecido (art. 178, CTN).

Resta atacar aregra de ouro, que determina que o governo so pode se endividar se for para a realizacéo
de despesas de capital (no popular: paraarealizacdo de investimentos). Ha anos o Brasil esta gastando
mais do que arrecada, usando receitas extraordinarias para cobrir gastos correntes, isto € tapar

0 buraco orgcamentario — para usar umaimagem: estamos vendendo o carro para pagar a conta de luz.
Como se trata de uma norma sem sancéo efetiva, pois seu descumprimento ndo acarretara nenhuma
penalidade — exceto impeachment, mas quem havera de crer nisso hoje, por motivos orcamentérios? — o
gue se debate € aretirada dessa norma da Constituicéo, e, com isso, retirar o termémetro desse tipo de
controle financeiro, o que seria umalastima. Retirar o termdmetro ndo acaba com afebre, apenas
dificulta seu controle.
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Enfim, € necessério cortar gastos para fazer a Reforma Financeira, porém onde devem ser realizados?
Este € o ponto central em debate.

O risco € que venha a ser considerado mais facil recolocar a Reforma Tributaria em campo e aumentar a
complexidade e a cargatributaria, tal como as duas PECs propdem, sufocando a economia— muito
embora a propaganda aponte em outro sentido. Com isso, permanecera o problema financeiro estrutural,
porém transferido para nossos filhos e netos, que, em algum momento futuro terdo que fazer o corte de
gastos publicos.

Enfim, o que deve ser feito em sua opinido, caro leitor?
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