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Opiniéo: eficiéncia economico-financeira do sistema da insolvéncia

E animadora a proficiéncia da evoluco das reflexdes que circundam o microssistema do tratamento da
crise da empresa. Obviamente que todo esse foco de atencédo e rebulico é fruto da crise vivenciada pela
economia brasileira, que se mostrou como uma especie de “tsunami” que devastou o mercado nacional,
relegando muitas atividades empresarias para a condicéo de “naufragos em um bote” tentando
sobreviver, sem a esperanca do horizonte de terra firme e fértil.

Neste cenério, temos a atividade empresaria desestimulada, assolada. M as a esperanca hdo pode
esvaecer e devemos todos convergir, inclusive 0s mais pessimistas, no sentido de que ndo podemos
abandonar as nossas “pranchas de salvagéo”, pois em algum momento (que seja breve!) retomaremos a
marcha do crescimento econémico e desenvol vimento social.

E exatamente neste hiato temporal (de crise acentuada e insistente, mas sempre com o horizonte de
retomada do “bom animo” do mercado), que o mecanismo judicia de auxilio de superacéo de crise
(recuperacdo judicial) se faz assaz necessério e, sem sombra de davida, seré cada vez mais utilizado no
Brasil. N&o sdo precisos atributos mediUinicos para prospectar que 0s processos de recuperacado judicial
tendem a aumentar em quantidade; em valores envolvidos; em complexidade de relacbes juridicas e
assim por diante.

Noutra senda, o processo de liquidacéo nafaléncia deve ser cada vez mais rapido, objetivo e
contundente, afim de se mostrar como verdadeiro veiculo fomentador de um circulo virtuoso de
renovagao econdmica.

Portanto, os que lidam com o Direito da Insolvéncia, em suas diferentes searas de atuacdo, devem ter
consciéncia desta necessidade de entregarmos, tal como alfaiates, a roupagem juridica necesséria, de
caimento perfeito, a estes complexos processos de interesse estratégico da Nacéo.

A primeirareflex@o que se convida é a seguinte: temos uma legislaco que atende as necessidades
préticas atuais? A resposta nos parece que é sim, no geral. Destaca-se nesta toada de virtuosidade, a
lapidar atuacéo do Poder Judiciario, que busca, de forma comprometida, inovadora e com destacada
expertise, entregar a solucdo que se mostre ideal para o case, ndo com a sanha de preservacdo da
empresa, mas sim, com uma visao focada no melhor interesse das partes envolvidas, razéo pela qual tém
se mostrado fundamentais no desenvolvimento dos sistemas juridicos do tratamento da crise da empresa.

Mas é fato que devemos manter a marcha evolutiva sempre! Aqui entéo trabal har-se-a com alegislacéo
em vigor e propugnando possiveis solugdes de lege ferenda para a melhora do sistema recuperacional e,
principalmente, para otimizar o sistema liquidatério falimentar.

Para fomento da reflex&o critica traz-se, em uma despretensiosa traducéo livre, afrase que pode ser vista
em uma das Cortes de Apelacdo Federal Norte-Americana[1]: “arazéo éaamadetodaale” [2].
Ousamos fazer a aplicacao deste primado néo limitada a uma interpretacdo sob a 6tica damenslegis

, mas sim, sob o contexto e significado da ponderacéo, proporcionalidade, necessidade e adequacéo de se
intentar uma alteracdo legislativa.
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Afinal, alegislagdo vigente vem, nos Ultimos 14 anos, atendendo aos seus propdsitos e, mais do que isso,
evoluindo e se tornando cada vez melhor com aforjadaricajurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (o Tribunal da Cidadania) que burila o tema.

Propbe-se, assim, que as alteracdes pontuais da Lei n°11.101/2005 atentem para os principios. da
transparéncia e ampla publicidade, celeridade e eficiéncia do processo; do amplo e efetivo tratamento do
passivo da empresa e do empresario, considerando o impacto social da crise da empresa; do prestigio a
autonomia da vontade privada dos credores, da liberdade contratual e do respeito a disponibilidade de
direito privado; da busca da vontade real e soberana dos credores, da desburocratizacdo e da
democratizacdo do processo; do fidedigno respeito a boa-fé na busca construtiva de consensos, que
acarretem amaior efetividade econdmico-financeira e proveito socia para os agentes econdémicos
envolvidos; e, finalmente, da preservacéo e estimulo do bem-estar social, através da responsabilidade
social, corporativa e ambiental.

Vamos, entéo, ao enfrentamento pratico de alguns topicos (alguns que foram objeto, inclusive, do
resultado do Grupo de Trabalho e de Juristas que atuaram junto ao Ministério da Fazenda e da
contribuicéo de Institutos voltados ao estudo do tema) que, segundo nossa crencga, devem ser alterados
com “limitacdo cirdrgica’ e a partir do amadurecimento da aplicacéo da Lei n° 11.101/2005.

Uma questdo salutar, a nosso ver, parafacilitar o congracamento desses interesses, € tornar as regras
cadavez mais simples, de fécil inteleccéo, e isso ndo quer dizer que, por razéo, elas se tornem
menos abrangentes, esmiucadoras, eficazes ou seguras. Pelo contrério!

Esta, sem divida, € amelhor forma de se abrandar os impactos negativos, ou mesmo tratar de maneira
mai s producente, os efeitos da crise da atividade empresaria no seu emaranhado de relacfes, mediante
um processo coletivo de adimplemento sistemaético e mais eficaz sob 0 aspecto do aproveitamento
econdmico.

Partindo de pontos mais comuns a Recuperacéo Judicial e Faléncia, temos a necessidade da adequacdo
da nossa legislacdo as regras da insolvéncia transfronteirica para fim de efetividade e regulamentacéo
das relacdes transnacionais, e, principa mente, incentivo ao comeércio internacional e a captacdo de
novos investimentos do estrangeiro.

Temos, também, ainda nessa linha comum, a necessidade da uniformizacéo da forma de contagem de
prazos; da utilizagdo das modernas ferramentas de comunicagao para a facilitagdo da ampla divulgagéao
do processo aos credores e interessados; e 0 robustecimento e padronizacéo dos relatorios mensais do
administrador judicial, com um olhar verdadeiramente holistico, contando com informacdes financeiras,
ndo financeiras e juridicas revestidas de pertinéncia, clareza e seguranca.

Adentrando especificamente na Recuperacao judicial, preconizamos que deve ser conferido ao juizo
onde se processa a recuperacdo judicial uma competéncia especial no tema, com vias agarantir que este
juizo decida acerca dos atos que possam prejudicar o projeto de recuperacdo no sentido lato, em se
tratando de bens essenciais a atividade do devedor, e sobre todas as referidas relagcbes contratuais
subjacentes.
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De toda sorte, devemnos buscar o prenunciado principio do amplo tratamento do passivo do devedor,
considerando que deste exsurge a necessidade de que o processo de recuperacédo judicial seja um vetor
efetivo paratratamento de toda a crise econdmica e financeira, pois se sabe que um projeto concreto de
recuperagao deve equacionar todo o tipo de passivo da sociedade, afim de possibilitar real mente a curto,
médio e longo prazo a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabal hadores e dos interesses
dos credores.

A recuperacéo judicial deve se apresentar como um ambiente equanime para a composi¢cao das dividas,
0 que melhor comunga com o efetivo tratamento da crise de forma conjuntural e estruturada.

Ainda no ambiente da recuperacéo judicial, deve-se criar ferramentas legais para o amplo e irrestrito
incentivo ao “dinheiro novo” narecuperacéo judicial (ou como alguns o chamam, modelados na cultura
norte-americana, D.1.P. financing), na medida em que, ndo h& negdcio que sobreviva sem capital e fluxo
de caixa. Simples assim!

O racional deve ser econdmico e financeiro. Trocando em middos: o devedor deve poder, sob a
seguranca da chancelajudicial, celebrar contratos de financiamento garantidos pela oneracdo ou pela
alienacao fiduciaria de bens e direitos seus ou de terceiros para financiar as suas atividades, as
despesas de reestruturacéo ou de preservacao do valor de ativos.

Além de garantias, deve-se baratear a operacéo de “dinheiro novo”, buscando-se que na anadise de
concessdo de crédito, as institui¢ces financeiras e congéneres submetidas as normas do Banco Central
do Brasil promovam andlise individualizada da situacéo econdmico-financeira do devedor em
recuperacao judicial, considerando-se, inclusive que o standstill (ou stay period) em relacdo ao
prosseguimento de atos de cobranga ou a apresentacéo e negociacao do plano de recuperacéo judicial,
possa ensgar areclassificagdo para categoria de menor risco, conforme Resolugdo CMN n° 2.682/1999,
para fim de provisionamento bancario.

Outro ponto a ser tratado, com sensibilidade e bom senso, € o referente a eventual tributagcdo incidente
sobre o resultado da negociacéo entre devedor e credores, quando este culmina em desagio do débito, eis
gue se mostraria totalmente infértil impingir tributacdo excessiva ao devedor que tenta no procedimento
justamente equacionar as suas dividas pretéritas, seria, ainda, contraproducente vedar e limitar a
utilizacdo dos prejuizos fiscais para o abatimento da dividafiscal.

Noutra senda, devem ser estimulados a criagao de parcelamentos fiscais em condi¢des condizentes para
socorrer a crise gue acomete o devedor e, até mesmo, de mecanismos de transacao fiscal paraque, assim,
o crédito tributério possa ser efetivamente equacionado no ambiente do processo recuperacional,
gerando arrecadacdo para os cofres publicos.

Agora debrucando sobre o tratamento da ineficiéncia crénica dos processos de faléncia, devemos lancar
as luzes para uma proposta de mudancas radicais, verdadeiramente estruturais, para rompermos, com
forca, a pecha de que afaléncia é ineficiente para a economia, afim de tornarmos 0 mecanismo uma
opcao concreta para a reciclagem salutar da atividade econdmicainviavel, que por uma circunstanciaou
outra, a solugdo de mercado ndo conseguiu tratar.
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Precisamos de uma releitura de procedimentos, visando sua modernizac&o e eficiéncia, utilizando-nos
das propostas principiol 6gicas constantes do P.L. 10.220/2018 de: preservar e otimizar a utilizacéo
produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos da empresa, incluidos aquel es considerados
intangiveis; viabilizar a superacéo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor viavel, a fim
de permitir a preservacao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos direitos dos
credores, fomentar o empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizagdo do retorno célere do
empreendedor falido a atividade econdmica; permitir a liquidacéo célere das empresasinviaveis com
vistas a realocacao eficiente de recursos na economia; e, preservar e estimular o mercado de crédito
atual e futuro.

Processos de faléncia natimortos, onde se verifica, em sua origem, que ndo ha bens suficientes para arcar
sequer com as despesas do processo devem ser, initio litis, extirpados dos quadros do Poder Judiciario,
por serem, atoda evidéncia, estéreis ao cumprimento de obrigacdes e, noutro prisma, deletérios em
relagdo a oneracéo do aparato Estatal.

Existindo bens, devera ser estabel ecido um marco temporal exiguo para realizagdo da venda, com
condizente avaliagcdo, com ampla e efetiva divulgacéo das vendas judiciais e mediante amplo processo
competitivo.

Na seara do refor¢o da néo sucesséo de passivos de qualquer natureza nas vendas judiciais em falénciae
recuperacao judicial, deve-se promover o alargamento do conceito de unidade produtivaisolada para
abranger bens, direitos ou ativos de qualquer natureza, tangiveis ou intangiveis, isolados ou em conjunto,
incluidos os direitos de socios, também para fins de ndo sucesséo — tudo em estimulo a seguranca
juridica necessaria para permitir a liquidacdo célere dos ativos das empresas inviaveis comvistas a

real ocacao eficiente de recursos na economia.

Ainda em atencéo ao principio do fomento ao empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizagdo do
retorno célere do empreendedor falido a atividade econémica (P.L. 10.220/2018), deve-se prever prazo
menor para a extingdo das obrigagtes nafaléncia, a ser contado a partir da data da sentenca de quebra,
com sua desvinculagdo de eventual persecutio criminis quanto aos crimes falimentares. Da mesma
forma, as Fazendas Publicas credoras, de oficio ou a requerimento, deverdo extinguir os créditos uma
vez decorrido o prazo prescricional previsto nalegislacéo de regéncia.

Feitas essa ponderagdes e reconhecida a virtuosidade das sugestdes que circulam através inclusive de
alteracéo legidlativa (destacando-se 0 P.L. 10.220/2018) e estudos académicos (muitas que foram objeto
de aproveitamento pelo presente artigo), encaminha-se para o fechamento com umafrase, também em
traducdo livre, atribuida & Winston Churchil, que disse: “ muitos olham para o empresario como o lobo a
ser cagado; outros olham como avaca a ser ordenhada. Poucos 0 enxergam como o cavalo que puxa a
carroca.”

Por 6bvio, mesmo sendo a atividade empreséria considerada como aforga motriz da economiaisto néo
pode servir de salvo conduto para manutencao de atividades empresarias inviaveis ou paraimposicao de
condicdes draconianas aos direitos dos credores.
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Mas valendo-nos do estudo da INSOL International, STATEMENT OF PRINCIPLES FOR A GLOBAL
APPROACH TO MULTI-CREDITOR WORKOUTSII (ano de 2017), observa-se o dado de que tem
crescido o reconhecimento entre as maiores institui¢des financeiras do mundo que, como credores,
podem alcancar melhores resultados ao auxiliarem o devedor ao soerguimento mais célere, do que forcar
um procedimento de insolvéncia.

Essa mudanca de cultura objetiva ainda abrandar o impacto econdmico social gerado pelo processo
formal de faléncia de empresas significantes no mercado, enquanto existem alternativas viaveis,
evitando, outrossim, o alastramento dos danos econdmicos em um contexto macro[ 3].

E, em se tratando de processo de faléncia, ndo podemos ignorar o relevante estudo do The World Bank
gue, em seu projeto Doing Business, analisa a efetividade do sistemal liquidatorio (resolugdo de
insolvéncia) como um dos 11 fatores para medir e ranquear 190 economias mundiais, parafim de aferir
afacilidade pararealizacéo de negocios. 1sso se traduz em seguranca paratornar 0 nosso Brasil atrativo
para novos negocios!

Assim, considerando ambos os cenarios, Vé-se que ndo devemos perder de vista o conceito de que toda
contribuicéo legidativa, doutrindria e jurisprudencial deve servir para que o instituto se torne cada vez
mais atraente e producente.

Assim, fagamos 0 nosso papel lapidando o sistema do tratamento da insolvéncia da atividade empresaria,
mediante somente algumas mudancas pontuais, de “precisdo cirdrgica’, com vistas a atualizacdo da
legislacdo, principalmente em um contexto onde a conjuntura, a perspectiva econdmica, ainda se mostra
pouco convidativa para a aposta em soerguimento e empreendedorismo.

[1] “Reason isthe soul of al law”- Federal Court of Tenth Circuit U.S.A. —traducéo livre

[2] “Reason isthelife of the law; nay, the common law itself is nothing else but reason.... The law,
which is perfection of reason.”— Institutes of the Lawes of England — First Institute [1628]

[3]
https.//www.insol.org/ files/Publications/ StatementOf Princi pl es/ Statement%200f%20Princi pl es%6201 1%20:

—em traducéo livre. consulta em 09/06/2019
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