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Opiniao: pauta fiscal minima do | SS para construcao civil éilegal

A “PautaFiscal Minima’, prevista na Portaria da Secretaria Municipal da Fazenda de Sao Paulo — SF n.
209/2019 (“Portaria n. 209/2019"), redefiniu a base de calculo do Imposto Sobre Servigos (“1SS”)
incidente sobre a construcéo civil. Como se sabe, na qualidade de responsaveis tributarias, as empresas
gue atuam no setor de construgdo civil devem apurar, reter e recolher o |SS incidente sobre 0s servicos
contratados para uma determinada obra, aplicando a aiquota de 2% a 5%, a depender de suas naturezas.

Paratanto, aregragera determinague o valor a ser utilizado como base paratributacéo € o proprio
prego do servico (receita bruta), conforme dispde o art. 7° daLei Complementar n. 116[1], que
regulamenta o |SS e da outras providéncias.

De acordo com a hova Portaria n. 209/2019, a Prefeitura de S&o Paulo passou a arrecadar o 1SS com
base num valor minimo de mé&o-de-obra, que se estimater sido utilizada na construcéo civil,
proporcional mente ao metro quadrado construido.

Isso quer dizer que, em vez de 0 1SS incidir sobre os efetivos precos dos servicos contratados no
decorrer do projeto, ele sera calculado com base no "grau de absorcéo de méo-de-obra’, em valores que
variam de R$ 539,70 aR$ 1.349,25, por metro quadrado, a depender do tipo de construcéo
(apartamento; casa térrea; sobrado; conjuntos horizontais de 2 a 300 unidades, ou mais; casas pré-
fabricadas; e abrigos para veicul 0s).

Diante da alteracdo legislativa, as construtoras foram surpreendidas com um significativo aumento em
seus orcamentos tributarios, na medida em que os parametros utilizados para atribuir os val ores de méo-
de-obra por metro quadrado e, consequentemente, a base de calculo do ISS, nem sempre correspondem
ao efetivo preco dos servigos contratados (por exemplo, existem obras que demandam mais investimento
em tecnologia do que em pessoal).

Em vista disso, as empresas do setor recorreram ao Poder Judiciario e vém obtendo decisfes favoravels
para afastar a aplicacdo da“ Pauta Fiscal Minima’, fundamentando suas demandas, em suma, nos
seguintes pontos: i) a Portaria contaria a proprialegislacdo Federal (Lei Complementar n. 116/2003),
pois pretende redefinir a base de célculo definida como como sendo o prego do servico (receita bruta);
ii) aautoridade fiscal somente tem a prerrogativa de arbitrar a base de calculo dos tributos, quando as
declarages, os esclarecimentos ou 0s documentos apresentados pel o contribuinte sejam omissos ou n&o

merecam fé.

Nesse sentindo, o entendimento que preval ece na jurisprudéncia recente] 2] é o de que a utilizagéo de
“Pauta Fiscal Minima’ so sera aplicavel quando os precos dos servicos contratados ndo puderem ser
devidamente comprovados, sendo certo que, a aplicacéo da norma em desacordo com o que dispde o art.
148 do Cddigo Tributario Nacional[3] configura afronta ao principio da hierarquia das normas.
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E nédo é s6 em demandas direcionadas contra 0 Municipio de S&o Paulo que os contribuintes do setor
vém obtendo éxito. Outras agdes movidas contra as Prefeituras de Campinag[4], Sorocaba[5], S&o
Bernardo do Campol 6] e Araraquara] 7] também tiveram desfechos favoraveis no Judiciario.

Para piorar ainda mais o contexto da aplicacéo da norma, algumas Prefeituras estavam condicionando a
concessao do Habite-se ao pagamento do |SS com a base de cdlculo arbitrada, caso este que também foi
levado ao Judiciério e teve desfecho favoravel ao contribuinte[8].

Neste ponto, vale mencionar que, a despeito de o temarelativo ao |SS ainda néo ter sido levado a
apreciacdo dos Tribunais Superiores, 0 Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no passado quanto a
Pauta Fiscal do ICMS.

Na ocasi &0, restou sedimentado o entendimento de que a cobranga do ICM S com base no valor da
mercadoria, submetida ao regime de pauta fiscal, seriailegal. E dizer: o tributo ndo deve incidir sobre
um montante pré-determinado pelo Poder Publico, mas sim, sobre o efetivo preco da mercadoria
comercializada[9].

Tanto o posicionamento passado do STF quanto os recentes precedentes do Tribunal de Justica de S&o
Paulo sinalizam se tratar de uma tese com grandes probabilidades de éxito ao setor, inclusive, para
reaver valores indevidamente pagos atitulo de ISS, com base na Pauta Fiscal Minima.

[1] “Art. 72 A base de célculo do imposto € o preco do servigo.”

[2] TISP, Apelacio Civel 1029560-15.2017.8.26.0053; Relator (a): Burza Neto; Org&o Julgador: 182
Camara de Direito Publico; Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes — 62 VVara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 01/08/2019; Data de Registro: 06/08/2019.

[3] “Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragéo, o valor ou 0 prego
de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
aguele valor ou preco, sempre que sgjam omissos ou hdo merecam fé as declaragdes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou 0os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legamente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativaou judicial.”

[4] TISP, Apelagio Civel 1027773-59.2017.8.26.0114; Relator (a): Fortes Muniz; Orgdo Julgador: 152
Cémarade Direito Publico; Foro de Campinas — 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
07/02/2019; Data de Registro: 14/02/2019.

[5] TISP; Apelacio Civel 1021772-83.2016.8.26.0602; Relator (a): Euripedes Faim; Orgéo Julgador: 152
Cémara de Direito Publico; Foro de Sorocaba— Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
08/02/2018; Data de Registro: 15/02/2018.
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[6] TJISP; Apelacdo Civel 1014100-12.2014.8.26.0564; Relator (a): Rezende Silveira; Org&o Julgador:
152 Camara de Direito Publico; Foro de S&o Bernardo do Campo — 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 15/09/2015; Data de Registro: 22/09/2015.

[7] TJSP; Apelagdo Civel 1008391-83.2018.8.26.0037; Relator (a): Raul De Felice; Orgo Julgador: 152
Camara de Direito Publico; Foro de Araraguara— 1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/08/2019; Data de Registro: 30/08/2019.

[8] TJISP; Agravo de Instrumento 2086660-02.2019.8.26.0000; Relator (a): Fortes Muniz; Org&o
Julgador: 152 Cdmara de Direito Publico; Foro Central — Fazenda Publica/Acidentes — 82 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 01/08/2019; Data de Registro: 07/08/2019.

[9] Simula 431 do STJ: “E ilegal acobrancade ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao
regime de pautafiscal.”.
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