@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Acordosde“ nao persecucéo” do MP sao inconstitucionais, diz juiz

S0 vérias as razdes pelas quais 0 “acordo de ndo persecucéo penal” criado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico é inconstitucional.

Prefeitura de Céceres

Justica Federal em Caceres, a 218 km a oeste de Cuiab4, capital de Mato Grosso
Prefeitura de Céceres

Segundo o juiz Mauro Cesar Garcia Patini, daVara Federal de Caceres (MT), o acordo deu a membros
do MP poderes que nem a Constitui¢cao ou qualquer lei jamais deu. Entre as inconstitucionalidades, a
violacdo ao principio acusatério, areservade jurisdicdo e ao principio dalegalidade.

O acordo foi criado em agosto de 2017 pelo CNMP, por iniciativa do entdo procurador-geral da
Republica Rodrigo Janot. A resolucéo que o prevé, na verdade, cria o “procedimento investigatério
crimina”, espécie de inquérito “sumério e desburocratizado de natureza inquisitorial” tocado apenas
pelo MP, sem passar pelo juiz, e sempre sigiloso.

E o artigo 18 da resoluc3o que cria o “acordo de ndo persecucéo pena”, para os casos de acusados de
crimes sem violéncia ou grave ameaca confessarem e repararem as Vvitimas. Esses acordos permitem ao
MP néo oferecer dentincia e definir quais devem ser as condicdes oferecidas em troca da confissdo.

Caso 0 juiz discorde, continua a resolucdo, deve comunicar a autoridade superior do MP ou ao proprio
procurador-geral, para que tome alguma providéncia.

Tudo isso € criacdo de Janot e extrapola as atribuicdes do CNMP, afirma o juiz Mauro Patini, em
decisdo do dia 16 de outubro. Na decisdo, € e declarou inconstitucional um acordo firmado entre o
procurador da Republica de Céaceres um homem acusado de falsificac&o de documento.

Segundo o magistrado, o artigo 130-A, paragrafo 2° da Constitui¢éo, diz que as atribuicdes do CNMP
sdo de “ controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Piblico”. Nao faz parte das
competéncias do 6rgéo, portanto, a criacdo de figuras processuais penais, muito menos dizer o que o juiz
deve fazer, por meio de resolucéo.
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“ Seria extremante danoso e nefasto caso houvesse uma concentragdo, num anico 6rgdo, das funcdes de
acusar, julgar e punir a0 mesmo tempo”, afirma o juiz, na decisao.

De umatacada so, diz Mauro Patini, aresolucdo do CNMP driblou o Legidativo e tirou do Executivo o
poder de veto das propostas de lei que considere inconstitucionais ou “ contrarias ao interesse publico”.
Naopinido do juiz, aresolucdo tenta usar datitularidade da acéo penal, que a Constituicdo de fato da ao
MP, paradar aos membros dainstituicdo o “direito de punir” — que é reservado ao Judiciério, conforme
0 principio constitucional da separagéo de poderes.

“Quando da promulgagado da Constituicéo Federal em 1988, muito foi celebrado da proibicéo do juiz de
iniciar uma acdo penal que ele proprioiriainstruir e julgar”, lembra o juiz. “Fazer o raciocinio inverso,
apos longos 30 anos, agora concentrando funcdes nas méos do MP de acusacéo, julgamento (sem defesa
técnica) e aplicacdo de penas — ainda que ndo privativas de liberdade, mas ainda penas —, seria
retroagir natutela de direitos e garantias individuais.”

Controle de constitucionalidade
Os argumentos do juiz sdo semel hantes aos levados ao Supremo Tribunal Federal pela Associacéo dos
Magistrados Brasileiros e pelo Conselho Federal da OAB.

Numa acdo direta de inconstitucionalidade, a AMB afirma que a resolucdo deu ao Ministério Publico
poderes privativos do Judiciério. Entre eles, definir qual deve ser a punic¢éo a quem comete crimes ou
estabel ecer um rito processual para o juiz, caso €le discorde do acordo proposto pelo promotor do caso.

Jaa OAB afirma que o acordo est& no contexto do “procedimento investigatério criminal”, que, segundo
aresolucéo do CNMP, tem “natureza inquisitorial”. 1sso quer dizer, segundo a Ordem, que o
procedimento € tocado unicamente pela acusacdo, sem a presenca de um advogado ou publicidade do
Processo.

Permitir que o promotor faga “acordos de ndo persecucéo” dentro de um procedimento de investigagéo
inquisitorial seriadar ao MP poderes que a Constitui¢cao n&o deu.

As agdes ainda ndo foram julgadas. Ambas sdo de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski. do
Supremo Tribunal Federal.
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