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Medida nravieAria dg transagdo tributaria cria Refis permanente
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Foi editada semana passada a MP 899, estabel ecendo paréametros para a

transacao tributaria no ambito da Uni&o e regulamentando o artigo 171 do CTN. Trata-se de iniciativa
louvavel visando facilitar as relacfes entre o Fisco federal e os contribuintes, o que seguramente sera
seguido pel os Fiscos dos entes subnacionais, téo logo sgjatransformada em lei. Diversos tributaristas ja
comemoraram sua edicdo, e a Unafisco jaacriticou. E dignade registro afrase do discurso do professor
José Levi do Amaral, atual PGFN, quando menciona que "é preciso tirar o Estado do cangote do
contribuinte”.

A ideia de editar uma norma sobre transac&o tributaria ndo € nova, sendo uma das propostas mais
conhecidas a defendida por Heleno Taveira Torres anos atrés. De certo modo, os diversos Refis ja
editados também se constituem em transacao tributaria, conforme expus em coluna anterior.

A MP 899 se pretende umalei geral sobre transacéo tributaria. Permite que sgjam transacionadas as
dividas fiscais dos contribuintes que ja se encontram inscritas em divida ativa e aguel as que ainda néo
chegaram a esta fase processual. O artigo 1°, paragrafo 3°, da uma abertura para transacdo das dividas
ativas ndo-tributérias, o que € igualmente positivo.

A transacdo nesta M P pode ocorrer por propostaindividual (iniciativa do devedor) ou por adeséo, o que
pressupde a existéncia de editais periddicos a serem divulgados pel o Fisco, estabel ecendo os critérios
pelos quais os contribuintes podem aderir.

Dentre seus critérios consta a inclusdo dos créditos que “ sejam classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacéo, desde que inexistam indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento”, emboraisso
seja apenas uma das possibilidades aventadas na norma (artigo 5°, I).
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Observando as condi¢des estabel ecidas para a adeséo do contribuinte, chama a atencdo a do artigo 4°,
inciso 1V (repetida no artigo 14, paragrafo 1°), que determina arentincia a qualquer alegacéo de direitos,
atuais ou futuras, sobre as quais se fundem agfes judiciais, individuais ou coletivas. Daforma como esta
redigido, este item pode dar ensejo a perversas exigéncias, tais como arenuncia de créditosem ADIs
(como no caso dos créditos de Pl S/Cofins acrescidos indevidamente a base de calculo do ICMS) para
fins de quitacdo de val ores infinitamente menores que estdo no rol de débitos inscritos do contribuinte —
€ preciso estar derta paraisso. Esse tépico também chama a atencéo para outros aspectos importantes,
tais como (a) pode estar sendo ferida a norma do artigo 5°, XXXV, da Constituicdo, que determinaa
indisponibilidade de apreciacdo do Poder Judiciario alesdo ou ameaca de lesdo a direitos; e, iguamente,
(b) pode estar sendo ferido o Principio da Reserva Legal Tributéria (aspecto que sera objeto de andlise
especifica, a ser feita em outra ocasi&0).

A transagdo ndo podera envolver o valor principal dadivida, SO seus acréscimos, e, mesmo assim, estdo
afastadas (a) as que se refiram a algumas espécies de multas (inclusive “as de carater penal” — o intuito
seria mencionar “as multas punitivas’, conceito diverso?); (b) os créditos de FGTS (afinal, o titular desse
crédito sdo os trabalhadores); (¢) aqueles ndo inscritos em divida ativa (0 que € umaincongruéncia da
norma, veiculada pelo artigo 5°, 82°, 111, “c”, em contradicdo com o artigo 1°, 83°, 1); e (d) os decorrentes
do Simples Nacional (seguramente afastado por questdes federativas, pois a Unido acabaria por
transacionar débitos de outras unidades federadas).

O débito podera ser parcelado em até 84 meses, com reducdo de até 50% do valor dos créditos que
poder&o ser transacionados. Para as pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte, 0
parcelamento pode ocorrer em até 100 meses, com reducdo de até 70% dos créditos permitidos a serem
transacionados. Podera ser exigida garantia para o parcelamento, ou a manutencéo das que jativerem
sido oferecidas, até a quitagdo final.

E curioso notar que a transagdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos, e nem atramitacio das acoes,
0 gue podera ocorrer apenas se a PGFN permitir. 1sso reforca o poder desse 6rgéo na concessao de
CNDs, o que éiguamente perverso e difere dos usuais parcelamentos especiais anteriores. Todavia, 0
requerimento de transacéo, nos termos dos editais a serem divulgados, suspenderd o tramite das acoes
administrativas (artigo 14, 85°), embora ndo suspenda a exigibilidade do crédito (artigo 14, 86°).

Também consta da M P um conjunto de normas estabel ecendo os paradigmas para a el aboracéo dos
editais, que serdo periodicamente divulgados, os quais também deverdo observar 0s impactos financeiros
e orcamentérios, obedecendo ao artigo 113 da CF (disposi¢do repetida varias vezes na MP 899: artigo
10, paragrafo Unico, artigo 18, paragrafo unico e artigo 19).

O artigo 20 delimita a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos no processo de transacéo
apenas “ quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para si ou para outrem”, o que
n&o contempla as diversas possibilidades existentes, dentre elas a de negar o direito ao contribuinte,
guando o sabe correto e adequado, dentre outras hipoteses.
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Ha um siléncio eloguente sobre a hipotese de transacdo decorrente de proposta individual (iniciativa do
devedor) que é tdo somente mencionada no inicio do texto e esquecida ao longo da norma.

Como referido, aideia de transagéo é algo que deve ser louvado, porém a norma editada (M P 899) traz
um novo componente extremamente peculiar, que merece redobrada atencéo, pois, sera que o Congresso
Nacional desgja abrir mao do poder de decidir quando e para guem serao concedidas as transacoes?

Este € 0 ponto central da MP 899, uma vez que ela delega integralmente ao Ministério da Economia
o direito de decidir quem, quando e sob quais condigdes concretas deve ser utilizada a transacéo
tributaria.

| sso traz um componente de transferéncia de poder, umavez que o poder de tributar € insito ao
Congresso Nacional, e, por via de consequéncia | 6gica, também o poder de ndo-tributar — que €, em
apertada sintese, 0 objeto da transacdo, através de rendncia e parcelamento de créditos. Todos os Refis,
gualquer que tenha sido seu nome, passaram pelo Congresso Nacional com a especifica determinacdo de
Seu objeto.

No caso da MP 899 ha uma verdadeira delegacéo de competéncia normativa ao Poder Executivo para
decidir quem deve se beneficiar datransacdo. As linhas tracadas sdo muito genéricas, dando muito mais
aimpressdo de uma moldura de um quadro, a espera de uma tela. S6 apds se tera conhecimento se atela
(o verdadeiro contelido da norma) sera uma pintura original de Leonardo da Vinci ou um poster do
Romero Britto. O Congresso Nacional, se anuir com essa proposta, fara o papel daguelas |ojas de
molduras a minuto — sendo que nestas, pelo menos, o proprietario leva atela para ser enquadrada,
enquanto que na MP 899 o Congresso entregara uma moldura e so posteriormente vera no qué elafoi
utilizada.

Uma primeiraimpressdo, a ser confirmada, aponta que o formato legislativo pretendido mais parece o de
umale delegada (artigo 68, CF), cujo processo legislativo € completamente diverso daquele de uma
MP. Asleis delegadas sdo elaboradas “ pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegacéo ao
Congresso Nacional”, com o complicador de que € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo” (CF,
artigo 49, X), o que impede seu uso, pois “ndo serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia
exclusivado Congresso Nacional” (CF, artigo 68, §81°).

Inegavelmente a matéria é urgente e relevante, o que permite o uso de umaMP (artigo 62, CF), porém é
claro que nos termos vazados se trata de uma delegacao de poder tributario do Poder Legislativo ao
Poder Executivo.

Resta saber como o0 Congresso Nacional analisara esse aspecto, dentre outros, pois a proposta enviada
Ihe subtrai poder, permitindo que o Poder Executivo, através do Ministério da Economia, adote uma
espécie de Refis permanente, ao sabor da analise de conveniéncia e oportunidade, inerentes aos atos
administrativos.
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Assim, é previsivel a propaganda governamental no sentido de que “neste governo nao foram mais
editados Refis’ , quando, na verdade, havera um Refis permanente nas méos do Poder Executivo, caso a
MP venha a ser aprovadatal como editada.

Ficar&o os deputados e senadores com o 6nus politico de aprovacéo das matérias que complicam a vida
dos contribuintes, como areforma previdenciéria e areformatributéria, e transferirdo ao Poder
Executivo o bdénus politico de facilitar a vida do contribuinte, através da possibilidade permanente

de reducao e parcelamento de dividas fiscais, a seu exclusivo critério? E ver para crer. Aguardemos.
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