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Fntravicta: Nlafi Cardairn ministrodo STJ

A delagao premiada precisa de limites claros sobre os poderes

de negociacdo do Estado. Especiamente do Ministério Publico. E, claro, que esses limites sgjam
respeitados. E o que defende o ministro Nefi Cordeiro, do Superior Tribunal de Justica, em seu novo
livro Colaboracéo Premiada — caracteres, limites e controles, que sera lancado na quarta-feira (23/10),
no Espago Cultural do STJ.

Em entrevistaa ConJur, o ministro diz que a delacdo premiada esta banalizada. "A colaboracéo

€ um favor que o Estado € obrigado a dar para gjudar a eficiéncia da persecucéo. O que estou vendo é
gue a colaboracdo esta sendo transformada em guilty plea, que a pessoa confessa a culpa. E colaboracdo
premiada ndo € forma de confissdo, € forma de obtenc&o de provas em situacdes onde o estado ndo
consiga’, afirma.

O ministro analisa ainda que o Supremo Tribunal Federal esta precisando dar a palavrafinal em temas
gue nem sempre tém um bom debate doutrinério ou até jurisprudencial anterior.

Leiaaentrevista;

ConJur — A delacéo tem sido usada cor r etamente?

Nefi Cordeiro — Temos muitos exemplos de eficiéncia e bom uso da colaboracéo, e a"lavajato"
mostrou alguns deles. Mas o instituto tem trazido muitas dividas quanto a interpretacéo do seu
procedimento, se tem limites.
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ConJur — Em que sentido?

Nefi Cordeiro — Por exemplo, o Supremo reconheceu uma falha da violagéo ao contraditorio: de ser o
colaborador ouvido ao mesmo tempo nas razdes finais do que aquele que é delatado. Assim, quem era
delatado ndo tinha como rebater os pontos trazidos pelo colaborador. V arios outros pontos me parecem
ainda muito perigosos.

ConJur — Pode citar alguns dos principais exemplos?

Nefi Cordeiro — Temos colaboracdes premiadas que se combinam e nas quais existem clausulas
prevendo que o colaborador fique com parte do produto do crime. Existem colaboragtes em que 0
acordo é paranéo mais investigar o colaborador e ai se abre méo de descobrir crimes que podem até ser
mais graves. Ou se abre méo de perseguir, investigar familiares do colaborador por crimes que néo
sabemos quais sdo. O Ministério Publico esté afixando penas inventadas: regime fechado diferenciado,
em gue a pessoa cumpre a pena no seu domicilio, 0 que ndo € previsto no Codigo de Processo Penal; a
execucdo imediata agora prevista em acordos. E ai chego a ver situagdes de pessoas que estdo fazendo
acordo e comegando a cumprir pena sem nem ter sido denunciadas, e que podem ser depois absolvidos.

Enfim, estamos fazendo acordos sem limites.

ConJur — E por que o MP faz isso?

Nefi Cordeiro — Porque acha que isso gera maiores chances de acordo. E tem raz&o: se o réu sabe que
vai ter uma pena exata, que penavai ser nasua casa e pode comecar a cumpri-laimediatamente,
esse acordo passa a ser interessante. O réu tem medo de que, depois, 0 juiz determine uma penamaior e
0 mande para um presidio, que € local de cumprimento de regime fechado.

ConJur — Enté&o qual o problema?

Nefi Cordeiro — O grande problema € que estamos fazendo esses procedimentos foradalei. A lei ndo
prevé essas possibilidades de negociacdo. A lei ndo prevé penas inventadas. Nao prevé também que o
MP possafixar pena. A Lei da Organizacdo Criminosa diz que o acordo propde gque o juiz possa reduzir
apena, mas quem fixaapenaéo juiz. E vemos muitas negociacdes que ndo seguem oslimitesdalei e
iSSO me parece extremamente perigoso. O Direito Penal tem que ser regido pelalei estrita, ndo posso
confiar no bom senso para o Direito Penal. Até consigo imaginar razoabilidade, proporcionalidade, no
Direito Administrativo, no Direito Civil. Mas pena, processo, tem que seguir os limites estritos da lel.
Sendo colaboradores em situagdes muito parecidas correm o risco de ter negociagbes muito diferentes,
de serem invencOes absurdas para a maioria da sociedade.

ConJur — Invencgbes de que tipo?

Nefi Cordeiro — As primeiras colaboracfes ndo tinham pena exata, hoje tém. Depois surgiu aideiade
fazerem acordos em que se comegava a cumprir a penaimediatamente. 1sso € algo mais recente, de uns
guatro anos para ca. Temos agora acordos que preveem gue se o0 réu deixar de colaborar, as provas vao
ser usadas contra eles e eles ndo vao ter favor nenhum. Cada vez mais véo surgindo cldusulas por essa
ideia de invencéo e clausulas que podem ser altamente danosas ap processo, ao Sistema acusatorio e ao
direito de defesa.

ConJur — E isso tudo é culpa do Ministério Pablico?
Nefi Cordeiro — O Ministério Puablico € umainstituicdo belissima, com integrantes muito
capacitados. Mas sdo seres humanos e qualquer ser humano precisa de limites e de controle. Se ndo tiver

na homol ogacéo, esse acordeqasdevsairdajjustondérvi Tachordaswritgie feranisombinadas penas roawpes
gque as previstasem lei.
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Volta e meia se tem a discussdo se ndo acontecem até favores exagerados.

ConJur — O senhor fala em lacunas no livro. Quais sdo essas lacunas?

Nefi Cordeiro — Ah, vérias. O Brasil jatrabalha com a colaboracdo premiada ha uns 20 anos. Lembro,
por exemplo, que o ministro Sergio Moro estava comegando na vara do sistema financeiro em Curitiba e
eu era desembargador federal em Porto Alegre na época de processos do Banestado. E jalad sefazia
colaboracéo premiada,, na época era delacdo premiada, sem que alel previsse nada de procedimento.
Hoje alei prevé aguns itens de procedimento. Mas ndo prevé, por exemplo, o que fazer em caso de
resolucdo de acordo. A lei ndo prevé a questéo do contraditério, que agora 0 Supremo previu— e o
Supremo ndo previu apenas o direito de falar por ultimo. O pedido de contraditorio ndo é so de falar,
mas também de provar. O delatado tem o direito de falar depois, como diz o Supremo, mas também o
direito de provar depois. E isso ndo estd sendo discutido: alel ndo prevé o contraditorio, ndo prevé mais
detalhamento sobre qual é o controle de legalidade que o juiz tem de fazer, ndo prevé se o acordo, depois
de homologado, pode ter suas cldusulas revistas. O Supremo aindavai resolver isso, mas ainda existem
muitas lacunas,

ConJur — O instituto esta banalizado?

Nefi Cordeiro — Sim, estamos vivendo isso. Cheguei a ver processos em que havia quatro réus, trés
fizeram colaboragdo. 1sso ndo € colaboracdo premiada. A colaboragdo premiada € um favor que o Estado
€ obrigado a dar para gjudar a eficiéncia da persecucdo. Entdo, numa organizacdo criminosa, aideiaé
gue eu pegue 0 motorista, a secretaria, alguém que tenha uma atuagdo mais periférica, parafalar sobre o
crime daqueles que tem uma atuagdo mais intensa. Se eu precisar realmente de alguém da parte de
inteligéncia da organizacdo criminosa, posso até pegar alguém mais alto nessa organizacdo. Mas vai
pegar uma pessoa, nao 80.

ConJur — Masisso aconteceu com bastante frequéncia durantea " lavajato”, ndo?

Nefi Cordeiro — O gue estou vendo € gque a colaboragdo esta sendo transformada em guilty plea

, que a pessoa confessa a culpa. E colaboracdo premiada néo é forma de confissdo, € forma de obtencéo
de provas em situagbes em que o Estado ndo conseguiria. Se o Estado consegue a prova pela sua
investigacao, ndo vai fazer colaboracdo com ninguém. Se o Estado tem dificuldade na obtencéo de
provas, entdo pode usar a colaboragdo, mas moderadamente.

ConJur — Masisso estaditonalei?

Nefi Cordeiro — Realmente, isso ndo esta previsto nalel e deveriater sido. Como na escuta telefonica,
gue alei diz que ela deve ser subsidiaria das outras formas de prova, sO pode ser usada se outras provas
n&o atingirem o mesmo resultado. 1sso deveriater sido previsto na colaboragéo. Mas, mesmo sem
previsdo legal, isso € um modo de agir: o Ministério Publico pode fazer colaboragdo com um ou 80, €
razoavel que ele pense que é melhor para a sociedade punir 79 e fazer acordo com um ou dois, ou até
trés, de escales diferentes. Mas ndo pode ser banalizado da forma que esta.
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ConJur — O senhor criticou acordos que permitem que o colaborador fique com uma parte do
produto do crime. O Supremo ndo autorizou isso quando tomou aquela deciséo sobre a delagdo do
Y oussef?

Nefi Cordeiro — Pois €, tem uma decisdo do Supremo que diz isso mesmo. Mas ndo concordo. O
produto do crime € coisailicita. N&o admito que o Estado faga um contrato, um negdcio juridico de coisa
ilicita. E o Estado admitir que, por interesse, pode agir ilicitamente. E o Estado no tem autorizagdo de
agir ilicitamente. S0 pode combater o crime noslimites dalei. Os fins ndo justificam os meios no
processo penal. O processo penal sO € justo se produzir justica por um meio justo. Entéo o produto do
crime ndo pode ser negociado, embora ja tenhamos um precedente do Supremo dizendo o contrério.

ConJur — Algunsacordosda " lavajato" também previram que os parentes de delator es ndo
sgjam investigados. Pode isso?

Nefi Cordeiro — Pois €, esse € um problema serissimo. N&o deveria poder. Agora eu ndo estou nem
mais falando de limite dalei, estou falando da compreensdo da fungdo do Estado no Direito Penal. A
sociedade ndo pode fazer vinganca diretamente, ela deixa na médo do Estado aresposta criminal. E ai o
Estado vem a fazer um acordo em que abre méo do interesse da sociedade na persecucéo de
criminosos? Quando o Estado faz acordo com muitas pessoas, prejudica os interesses da sociedade.
Quando abre méo de investigar quais sao 0s crimes que o colaborador praticou, que suafamilia praticou,
€le abre méo dessa resposta penal que prometeu a sociedade. E assim como digo que € preciso controle,
porque tudo precisa de controle, também devemos considerar que nenhum poder existe no vécuo.

ConJur — Como assim?

Nefi Cordeiro — Se o Estado agir mal nessa negociacéo, se a sociedade sentir que ndo esta sendo feitaa
persecucao penal, esse poder ndo fica no vacuo. Ha um risco de termos milicias, linchamentos, pessoas
guerendo fazer justica com as préprias maos porque ndo vao mais acreditar que o Estado vai punir
criminosos. 1sso ndo pode acontecer. Essa possibilidade de ndo dar uma resposta compl eta tem que ser
usada com moderacdo. E deixar de descobrir crimes € um abandono a funcéo estatal de ter aresposta
pena completa e correta.

ConJur — Delatados podem questionar os acor dos de delacéo?
Nefi Cordeiro — Esse € outro ponto em que divirjo do Supremo Tribunal Federal. O Supremo tem
entendido que o acordo € sigiloso, e ai 0 delatado ndo pode impugnar.

ConJur — E por quediscorda?

Nefi Cordeiro — Por duas razdes: deve haver a publicidade e a ampla possibilidade de discusséo do
acordo. Primeiro porque o delatado é atingido pelo acordo e ele tem interesse em verificar por que o
delator esta falando aquelas coisas sobre ele. Mas além dele, a propria sociedade tem interesse. A funcéo
da publicidade, da transparéncia dos atos estatais € permitir que ndo so agueles que fazem parte do
processo sabiam as razfes de decidir dos juizes, mas a propria sociedade, a sociedade tem direito de
saber 0 que esta sendo feito com a sua del egacéo de resposta penal, se estéo sendo feitos bons acordos,
se os acordos sdo razoaveis. Estou evitando falar de casos concretos e nomes, mas tivemos situacfes em
gue a midia demonstrou uma insatisfacéo social enorme por acordos de ndo persecucdo de pessoas
criminosos confessos. Como néo vao ter pena nenhuma? |sso so pode ser verificado se a sociedade
souber dos acordos. Se ndo souber, como havera movimento de contestacdo, de critica? Quando
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tornamos o acordo sigiloso e impedimos impugnacdo por terceiros, impedimos que ndo s o delatado
conhega e fagca a impugnacado, mas que a propria sociedade faca a fiscalizagéo das negociacOes estatais
do processo penal.

ConJur — O que acontece quando um acor do de delacdo é rescindido? As provas per manecem
validas?

Nefi Cordeiro — Essaéumadasfahasdalei. A lel prevé apenas a possibilidade do término, do
encerramento do acordo pela vontade das partes, mas ndo prevé o que fazer nessa hipotese de resciséo
do acordo. No meu livro, analiso que, se 0 Supremo assumiu gque estamos frente a colaboracéo, € um
negaocio juridico, temos que aplicar as regras de negocios juridicos. Claro que estamos num processo
penal, mas vamos aplicar aguilo que é compativel com o processo pendl.

ConJur — Como assim?

Nefi Cordeiro — Por exemplo, o produto do crime. O artigo 185 do Cadigo Civil diz que ndo se pode
fazer negocio juridico de coisailicita. 1sso jaresolveria para o processo penal. Se vamos aplicar aregra
do negdcio juridico civil, ndo pode ter negociacéo do produto do crime porque o Cédigo Civil ja proibe.
Se formos usar as regras do negocio juridico, também resolvemos essa questdo da resciséo, da resolucéo
dos contratos. Porque se formos usar uma linguagem civilista, estamos frente a um contrato bilateral,
gue tem vantagens e 6nus para as duas partes.

Vou dar um exemplo muito simples, mas que mostraria bem como seria a solugdo da questéo:

Se vocé contrata um pintor para pintar 0 seu apartamento e ele deixa de pintar a cozinha, vocé vai poder
dizer aele gue ndo vai pagar nada? Estamos assim na colaboragdo premiada. Se o colaborador trouxer
70% das provas que ele prometeu, 80%, ou 30%, que sgja, ele fez parte da sua obrigacéo e vai merecer,
sim, proporciona mente, parcela dos favores também prometidos.

ConJur — Mas hoje néo funciona assim, funciona?

Nefi Cordeiro — Hoje temos opinides juridicas, especiamente no MP, que dizem que, além de o
colaborador néo ter direito a nada se ele ndo entregar tudo 0 que prometeu, mas que as provas poderéo
ser usadas contra ele. Ou sgja, a pessoa acreditou num contrato que fez com o Estado, trouxe provas
de sua culpa e de terceiros, e dagui a pouco ele ndo vai ter favor algum e ainda val ser incriminado por
€sSas provas.

Isso € violacdo da boa-fé, do contrato, e a solucdo deveria ser amesma do que ado caso do pintor: se as
partes chegarem a um acordo, esta solucionado, eu vou pagar proporcionamente a pintura do
apartamento tirando o que seria equivalente a cozinha. Posso até prever uma multa, porque eu vou ter
gue prever a contratacdo de um novo pintor e iSso val me custar um pouco mais. Mas a pessoa tem
direito de receber pelo servico prestado, assim como o colaborador. Se ndo houver acordo, o juiz, na
dosimetria da pena, independentemente de pedidos, deverafazer uma aplicacdo proporcional as provas
gue o colaborador trouxe para 0 processo.

ConJur — Os beneficios dados ao delator estdo vinculados a um rol taxativo ou meramente
exemplificativo?

Nefi Cordeiro — Taxativo. Porque se sairmos do rol taxativo e dissermos que € exemplificativo, vamos
ter de aceitar razoabilidade e bom senso. Estamos cheios de exempl os de cautel ares absurdas
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Lembro de uma em que o juiz mandava o réu frequentar a missa aos domingos. Nao importava areligido
do réu. Isso é absurdo, mas o juiz achou que erarazoavel, que, pela proporcionalidade, se ele podia
mandar prender, ir paraamissa é muito menor.

Asregras de Toquio da ONU ja preveem que as cautelares sdo taxativas, devem ser estritamente o que
prevéale. E ai vamoster uma situacéo para quem aceita a proporcionalidade, a razoabilidade, na
fixagcdo das penas, vamos ter uma situagcdo em que nés vamos tender a aplicar restricfes temporarias
cautelares, penais, taxativamente pelo limite dalel, mas restri¢des definitivas ndo. 1sso € um absurdo no
processo penal. No Direito Penal, lei representa o limite da agdo do Estado. N&o da para fugir dalei. O
juiz pode ser um génio einventar o melhor rito processual. Ndo vai poder us&-|o, se ndo estanalei.
Estamos inventando regimes, estamos até discutindo férias em regimes.
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