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Opini&o: Le 13.866 e o sigilo das denuncias no ambitodo TCU

A Lei n°13.866 entrou em vigor na data de sua publicacéo, em 26 de agosto de 2019. De autoria do
Senador Pedro Simon (PLS 61/2005), elaalterou aLei Organicado Tribunal de Contas da Uni&o —
LOTCU[1], especificamente no que concerne o sigilo das denuincias formuladas no ambito desta Corte.

Destacamos, inicialmente, que a Constituicdo Federal em seu art. 74 82°, assegura a qualquer cidadéo,
partido politico, associagdo ou sindicato, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uni&o.[2]

Com anovalei foi adicionado um terceiro parégrafo ao art. 55 da LOTCU, para permitir o sigilo do
objeto e da autoria da dendncia, cuja restri¢céo somente pode ocorrer nas hipoteses de
imprescindibilidade a seguranca da sociedade e do Estado.[3]

Esclarece-se que arestricdo diz respeito a0 momento posterior areunido das provasiniciais, conforme
diccéo do paragrafo terceiro do art. 53, ao garantir que “a denuncia sera apurada em caréter sigiloso, até
gue se comprove a sua procedéncia’.

Valelembrar que antes da alteracéo trazida pela novel legislacéo, o paragrafo primeiro do referido artigo
previague o Tribunal poderia, ao decidir, manter ou ndo o sigilo quanto ao objeto e a autoria da
dendncia.

Percebe-se que durante a vigéncia da redacdo anterior do parégrafo primeiro daLe n° 8.443/92, o que
ocorria na pratica era que o sigilo, o qual deveria ser excecéo aplicada com devida fundamentagéo,
acabava sendo aplicado como regra, de modo que restavam inobservados os direitos e garantias dos
acusados, sobretudo no que diz respeito ao seu direito de resposta.

Nesse contexto, em 2008, o Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade da aplicacéo do
sigilo em sede de controle concentrado nos autos do mandado de seguranca n° 24.405-4/DF, de relatoria
do Ministro Carlos Velloso.

Esse mandado de seguranca fora impetrado por Euclides Duncan Janot de Matos contra ato do
Presidente do TCU que, mediante despacho exarado nos autos do Processo n° TC 002369/2001-8, negou
o fornecimento da identificacdo completa do seu denunciante.

Nos autos mencionados, o impetrante alegava que a negativa de fornecimento daidentificagdo do
denunciante impedia-o de buscar reparacéo pel os danos decorrentes da deniincia, a qual ndo haviasido
comprovada pelo Tribunal de Contas, o que malferia o direito indisponivel que Ihe assegurava o art. 5°
incisosV e X da Constituicéo Federal[4] e, deigua modo, ofendia a vedag&o ao anonimato e ao direito a
obtencdo de informacéo dos érgaos publicos, porquanto ndo era possivel invocar a excecdo da seguranca
social e estatal naquele caso.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/10/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Em seu voto, o Relator expressou que a aplicagdo do sigilo, aimpedir que o denunciado buscasse a
tutelajudicia ante a ofensa a sua honra, implicarialesdo ao direito ainformagdo, assim como
contrariava indiretamente 0 inciso XXXV do mesmo art. 5°, relativo ao direito a apreciacdo pelo
Judiciario de lesdo ou ameaga adireito.[5]

Diante disso, 0 Senado Federal suspendeu a eficacia do dispositivo por meio da Resolucdo do Senado
Federal n° 16, de 2006, momento em que o afastamento da redacdo antiga adquiriu eficacia erga omnes.

[6]

Logo, com aedicdo dalLei n° 13.866/2019, o TCU teve reafirmada a possibilidade de decretar o sigilo
do objeto e da autoria da dentincia; no entanto, esta hipétese sofreu restri¢fes, devendo ater-se a
imprescindibilidade descrita (seguranca da sociedade e do Estado).

Dessa forma, percebe-se que aintencéo dessa nova legislacdo seria areadequacdo daLei Organicado
TCU as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, sobretudo ao art. 5°inciso XXXII1, que prevé aregrada
publicidade nos 6rgdos publicos, ressalvadas as informacfes cujo sigilo sejaimprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.[ 7]

Contudo, manteve-se a indefinicdo no que diz respeito ao que seriaimprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, visto tratar-se de norma em branco, preceito incompleto, genérico ou
indeterminado que necessita de regulamentacdo por outras normas.

Em sendo assim, esse mencionado hiato deve ser objeto de regulamentacéo pelo proprio Tribunal, ou por
normas outras, para gque se possa definir os corretos elementos descritivos do que configuraa
necessidade indispensavel de protecéo.

Portanto, a aplicagdo de conceitos abertos enfatiza a necessidade da leituraraciona desses, de modo a
correlacioné-los ao caso concreto para avaliacéo de sua adequabilidade.

[1] Lei n°8.443, de 16 de julho de 1992

[2] 8 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, naformada
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.”

[3] O art. 55 83° passou a vigorar com a seguinte redacdo: “83° Ao decidir, cabera ao Tribuna manter o
sigilo do objeto e da autoria da dentincia quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

[4] O art. 5°inciso V prevé que “ & assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou aimagem”, ao passo que o inciso X dispde que “sdo inviolaveis
aintimidade, avida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito aindenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de suaviolagao”.
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[5] Mandado de Seguranga n° 24.405-4/DF, de relatoria do Ministro Carlos Velloso. Disponivel em <
http://www.oas.org/juridico/PDFS/mesicic5 bra visit 2.3.pdf>. Acesso em 15/09/2019.

[6] MACHADO, Antonio Rodrigo. Sigilo no TCU: dainconstitucionalidade a auséncia de transparéncia.
Migalhas, 2017. Disponivel em <

https.//www.migal has.com.br/dePeso/16,M1259786,81042-
Sigilo+no+TCU+datinconstituci onalidade+at+ausenci at+de+transparencia>. Acesso em 15/09/2019.

[7] “XXXIII —todos tém direito areceber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo dalei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”
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