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Opini&o: INSS deve arcar com auxilio-doenca de vitima de violéncia

O cerco contra agressor de violéncia domeéstica esta se fechando. Em mais um capitulo naluta contra os
agressores, 0 Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) devera arcar com o pagamento de auxilio-doenca quando mulher tiver de se afastar do trabalho
para se proteger de violéncia doméstica. Ou sgja, tera de bancar a subsisténcia da vitima que tiver que se
afastar do trabalho por incapacidades para se proteger e sem correr o risco de perder o0 emprego.

Na préatica, os afastamentos dessas vitimas sempre foram justificados por depressdo ou outros
transtornos psiquicos nos casos de agressao psicoldgica. Ja nos casos de agressao fisica atribui-se ao
efetivo dano fisico as consequéncias que impedem essas pessoas de trabalhar. Nao erafeito o nexo
causal. Mas, com essa decisdo da Sexta Turma do STJ, uma sementinha foi plantada no Judiciario. Na
decisdo, a novidade € a atribui¢do a Vara especializada em violéncia doméstica e familiar, ou nafalta
desta, ao juizo criminal, a competéncia parajulgar o pedido de manutencéo do vinculo trabalhista, em
razéo de afastamento do trabalho da vitima, conforme previsto no artigo 9°, paragrafo 2°, inciso |1, da
Lei MariadaPenha (Lei 11.340/2006).

Apesar da previsdo do afastamento sempre ter existido naLei Maria da Penha, ndo ha clareza quanto a
competéncia para determinar amedida. O buraco legidativo ndo para por ai: além daincerteza quanto a
guem cabe determinar o afastamento, ndo ha descricéo de quem arcara com os salario: se € 0 INSS, ou o
empregador. Com a decisédo do STJ, ficou claro que sera 0 INSS e abre-se um importante precedente.

Nas razbes decisorias, além de atribuir ao INSS a obrigacéo de arcar com os af astamentos superiores a
15 dias, os fundamentos dos votos dos ministros permitem abertura para que as vitimas que contribuem
parao INSS como facultativas ou contribuintes individuais também requeiram o beneficio.

Mas a abertura ndo para por ai, conforme, o voto do ministro Rogerio Schietti Cruz: “ tais situactes
ofendem a integridade fisica ou psicol 6gica da vitima e sdo equiparaveis a enfermidade da segurada, o
gue justifica o direito ao auxilio-doenca, até mesmo porque a Constitui¢ao prevé que a assisténcia
social sera prestada a quem dela precisar, independentemente de contribuicéo.”

O termo “independentemente de contribuicdo”, constante do voto, d& margem para pedidos de
afastamentos, inclusive quando n&o ha qualidade de segurado, ou sgja, quando a vitima ndo esta
contribuindo ao INSS regularmente.

A conta para a Uni&o pode ser alta quando os pedidos comegarem a chover nas agéncias do INSS e, por
[6gica, replicarem na Justica quando a negativa do beneficio vier!

Nota-se aimportancia e inovagao desta decisdo, poisnaLel Maria da Penha o legislador n&o previu o
periodo de afastamento dentre as hipéteses de beneficios previdenciarios listados no artigo 18 da L el
8.213/1991, o que deixa as vitimas desamparadas. Com clareza, o voto do relator ressalta que "avitima
de violéncia doméstica ndo pode arcar com danos resultantes da imposi¢do de medida protetiva em seu
favor.”

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/10/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Na auséncia de garantia legidlativa para as vitimas de violéncia doméstica, os ministros do STJinovaram
e aplicaram a protecdo para justificar a adogdo de auxilio-doenca. Inovadora, a decisdo, no entanto, gera
uma davida no meio juridico: quem sera a Justica competente para julgar as negativas do INSS quando o
afastamento neste caso for negado?

Nos casos de relacdo de emprego, fixou-se que sera competéncia da Justica comum. Mas como fica ho
caso dos contribuintes individuais, facultativos ou quando ausentes contribui¢des? Serd preciso saber se
adecisdo pode virar jurisprudéncia e, quem sabe, ter efeito vinculante.

Além das consequéncias processuais, tem-se a materializacdo da agresséo nos casos de violéncia
domeéstica como razéo para a percepcao do beneficio, estabelecendo o requisito documental produzido
por vara especializada, que transparegam os motivos! Assim, em vez do atestado de salde, a vitima
devera apresentar o documento de homologacéo ou a determinacdo judicial de afastamento em
decorréncia de violéncia doméstica.

A decisdo pode ter ainda mais efeitos futuros. Observa-se que, com os motivos do afastamento
imputados a violéncia, permitem ao INSS base juridica parainterpor, inclusive, agcdo regressiva contrao
agressor, que causou 0S prejuizos aos cofres publicos.

Os desafios sdo muitos e o Judiciario, em conjunto com as instancias formais de controle, precisam
evoluir na otimizagdo dos principios e das regras nessa hermenéutica introduzida com a Lel 11.340/2006
e suas consequéncias sociais. Mas 0 que ja se sabe: as vitimas devem sempre ser protegidas pelo Estado
€ 0S agressores punidos.
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