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José Couto: Lel 13.874 eliberdade econdmica no setor financeiro

A sancdo dachamada Lei da Liberdade Econdmica[1] foi noticiada com especial énfase nos aspectos
trabal histas] 2], certamente por forga das alteragOes havidas no curso do processo legislativo[3].

O novo diploma, contudo, tem alcance muito maior. Trata-se de lei de direito econdmico que estabelece
principios, direitos e diretrizes interpretativas e regulatérias da atividade econdmica, direcionada a
garantir aliberdade deiniciativa. Nessa linha, um dos instrumentos adotados € o estabelecimento de
limites a atuacéo do Estado regulador.

Recém-estabilizado o contelido dalei pela sancéo do projeto de conversdo da medida provisoria, jaé
possivel vislumbrar alguns aspectos de especial interesse para a atividade privada no ambito do mercado
financeiro.

A guest&o central diz respeito a maneiracomo anovalei dialogara com alegislacéo que rege as
atividades econémicas e dispde sobre o poder regulatdrio do Estado. Discute-se, no caso, a aplicacdo da
Lel da Liberdade Econdmica em face das legislagOes setoriais.

No mercado financeiro, preocupacdo ganha um elemento adicional, decorrente do comando
constitucional que atribui aleis complementares a regulagéo da estrutura do sistema financeiro nacional
(art. 192 da Constituicéo Federal). Assim, diante de eventuais incompatibilidades de prescrigdes das
legislacBes confrontadas, além do critério da especialidade para a solucéo de antinomias aparentes,
também cabera recorrer ao hierarquico — caso se entenda haver hierarquia entre lei complementar e
ordinaria[4] — ou, a0 menos, verificar eventual inconstitucionalidade decorrente dainvasio, pelo
legislador ordinério, de matériareservada alei complementar[5].

Tem especial importancia nesse topico aLei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre o
sistema financeiro nacional e foi recepcionada com status de lei complementar[7]. Cabe ressalvar, a
proposito, que nem todos os atores relevantes no setor financeiro séo considerados integrantes do
sistema a que serefere o art. 192 da Constituicéo Federal[8], de modo que sua disciplina ndo depende de
lei complementar. Nessa situacdo encontram-se, por exemplo, as camaras e os prestadores de servigos de
compensagado e de liquidacéo no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, considerados
infraestruturas do mercado financeiro[9], e as institui¢des de pagamento[ 10], todos regidos por leis
ordinarias— Lei n° 10.124, de 27 de margo de 2001, e Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013.
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Feitos esses registros, merece atencao, inicialmente, o art. 3°, I, daLei da Liberdade Econbmica, que
estabel ece o direito de desempenhar atividade econdémica em qualquer horéario ou dia da semana

, observadas as hormas ambientais, trabal histas e de direito real, bem como regulamentos de condominio
e negacios juridicos em geral. O especial interesse para o setor financeiro fica evidente no confronto
com a norma que veda o funcionamento dos estabel ecimentos de crédito aos sabados (art. 1°dalLe n°
4.178, de 11 de dezembro de 1962[11]) e também com a Resolugdo do Conselho Monetério Naciona n°
2.932, de 28 de fevereiro de 2002, que define o horério minimo de atendimento obrigatério para as
agéncias de determinadas espécies de institui ¢cdes financeiras e extrai seu fundamento de validade de
disposicdo de lei complementar (art. 4°, VI1II, daLe n°4.595, de 1964).

Outro ponto com reflexos peculiares no setor financeiro € o direito ao arquivamento de documentos por
meio digital, que se equipara ao original fisico para todos os efeitos legais (observados os requisitos do
regulamento, conforme os arts. 3°, X, e 18 daLei daLiberdade Econbmica), associado ao direito de
destruicéo do original apos adigitalizacdo (art. 10, queincluiu o art. 2°-A, 8 1°, naLei n°12.682, de 9
de julho de 2012).

Nesse ponto, surgem preocupacdes de ordem pratica em relacéo aos titulos de crédito cartulares (ndo
emitidos digitalmente), pois alguns de seus efeitos legais sGo dependentes da materializacéo no
documento em papel —ndo apenas pelo principio da cartularidade, mas por imposi¢éo da realidade. Cabe
guestionar a viabilidade pratica de esse titulo (cuja cartulafoi eliminada apos a digitalizacdo) produzir
certos efeitos tipicos, como, por exemplo, circular via endosso mediante a mera assinatura no verso
seguida da tradicéo, ou ainda por meio da simples tradicéo da cartula (inexistente, pois destruida)
anteriormente endossada em branco (arts. 13 e 14, “3”, daLe Uniforme de Genebra e arts. 910, 88 1°e
2°, € 913 do Cadigo Civil).

Cabe ao futuro regulamento resolver o problema, esclarecendo de que maneirao novo “origina” (avia
digital) se tornara passivel de entrega corporal e transmisséo do poder fatico independentemente de
qualquer manifestacéo de vontade[12] 13].

Esse problema, contudo, ndo deve alcancar o sistema financeiro nacional, pois o descarte dos originais
de documentos digitalizados referente a operagoes e transacOes nele realizadas tem regulamentacéo
propria. De maneira cautel osa (ou mesmo realista), esse regramento privilegia as legis acdes especificas
dos direitos e obrigacdes retratadas nos documentos — o que inclui, por exemplo, aquel as referentes aos
titulos de crédito cartulares. A Lei da Liberdade Econdmica, ao incluir o 8 6° no art. 2°-A daLei n°
12.682, de 2012[14], reafirmou a competéncia do Conselho Monetério Nacional (prevista desde 2015,
quando seincluiu 0 8 2° no art. 23 daLei n° 12.865, de 2013) pararegular o temano ambito do referido
sistema. Reforcou-se, assim, o fundamento de validade da Resolugdo do Conselho Monetério Nacional
n° 4.474, de 31 de marco de 2016, que, ao disciplinar a eliminacéo da matriz fisica, condicionou-aa
compatibilidade com as legislagbes especiais, inclusive no que tange as consequéncias para a tutela dos
direitos e interesses correspondentes (art. 10, 88 1° e 2°, da Resolugao[ 15]).

As questdes abordadas neste texto merecem maior reflexdo e aprofundamento, assim como outros
pontos da novale que séo caros ao setor financeiro — por exemplo, os desdobramentos processuais do
direito a eliminacdo dos documentos digitais apds o decurso dos prazos de decadéncia ou de prescricéo
(novo art. 2°-A, 8 3°, daLei n°12.682, de 2012, introduzido pelo art. 10 daLei da Liberdade
Econbmica) e anova disciplina do registro mercantll de atos soci etarlos que dependem de autorlza(;ao
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8.934, de 18 de novembro de 1994, e revogaram seu inciso VI1II). No primeiro caso, a pertinéncia se
revela diante darotineira atuagéo de institui¢ces financeiras em cobrangas judiciais. No segundo, é Util
examinar eventual impacto danovalei diante das disposicoes de lei complementar que atribuem ao
Conselho Monetério Nacional a competéncia para regular a propria constituicéo das institui coes
financeiras e condicionam seu funcionamento a autorizacdo prévia do Banco Central do Brasil (arts. 4°,
VI, e18 daLei n°4.595, de 1964).

Portanto, como evidenciam os exemplos acima, a compreensao e os efeitos préticos da Lei da Liberdade
Econbmica constituem importantes desafios para os aplicadores, que devem estar atentos as
peculiaridades dos diversos setores da atividade econbmica.

Os entendimentos manifestados no texto néo refletem necessariamente aquel es das institui¢cdes de que o
autor faz ou fez parte.

[1] Lei n°13.874, de 20 de setembro de 2019, resultante da conversdo da Medida Provisorian® 881, de
30 de abril de 2019.

[2] Por exemplo: Bolsonaro sanciona MP que flexibiliza regras trabal histas, Consultor Juridico, 20 set.
2019, disponivel em: <https.//www.conjur.com.br/2019-set-20/bol sonaro-sanciona-mp-flexibiliza-regras-
trabal histas>, acesso em 27 set. 20109.

[3] Asdisposi¢des dos arts. 15 e 19, V, que ateram e revogam diversos dispositivos da Consolidagéo
das Leisdo Trabalho (Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943), ndo existiam na medida provisoria
de origem.

[4] Sustentam a existéncia dessa hierarquia Maria Helena Diniz (Curso de direito civil brasileiro,
volume 1: teoriagera do direito civil. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 39) e Uadi Lammégo Bulos (
Curso de direito constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 1199), que esclarece, contudo, tratar-
se de superioridade “no sentido de que cada degrau normativo incide em campos reservados de
competéncia.”.

[5] José Afonso da Silva afasta aideia de hierarquia entre as duas citadas espécies legidativas,
afirmando tratar-se de “reservalegal qualificada’ e explicando que a“lei ordinaria que ofendaumalei
complementar estara vulnerando a prépria Constituicdo, visto que disciplinara interesses que esta
determina sejam regulados por ela’ (Comentario contextual a Constituicéo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p. 470-471).

[6] José Afonso da Silva, obra citada, p. 768-769.

[7] Sobre a abrangéncia do sistema financeiro nacional apos a simplificagdo do texto do art. 192 pela
Emenda Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003, ver Leonardo Vizeu Figueiredo (O Sistema
Financeiro Nacional na Republica Federativado Brasil e a Atualizacdo Monetéria. Revista da AGU. Ano
V1. Numero 18, out./dez. 2008, p. 95-136. Disponivel em: <
https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/313/196>. Acesso em 27 set. 2019, p. 100), Luciane
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M oessa de Souza (Sistema de ordenacio das finangas. In: CLEVE, Clémerson Merlin; PEREIRA, Ana
Lucia Pretto (coords.). Direito constitucional brasileiro: volume I11: constitui cbes econdmica e social.
S8o Paulo: Revistados Tribunais, 2014, p. 187-223; p. 203) e Uadi Lammégo Bulos (obra citada, p.
1549-1550).

[8] Ver Infraestruturas do mercado financeiro, no sitio do Banco Central do Brasil nainternet.
Disponivel em: <https:.//www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/infraestruturamercado>. Acesso em 27
set. 2019.

[9] “As Institui¢des de Pagamento n&o compdem o SFN, mas séo reguladas e fiscalizadas pelo BCB,
conforme diretrizes estabel ecidas pelo CMN” (Sstema Financeiro Nacional, no sitio do Banco Central
do Brasil nainternet. Disponivel em: <https.//www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn>. Acesso em
27 set. 2019).

[10] Emboraaementadalel sugira que se trataria de norma trabal hista, o comando do art. 1° e
expressamente direcionado ao funcionamento dos estabel ecimentos, e 0 art. 2° rege aspecto relevante da
atividade-fim do setor bancéario (vencimento de obrigacdes). Desse modo, considerado o contedido com
efetivo cardter normativo, a mencionada lel rege, na verdade, a propria atividade econémica.

[11] A tradic&o situa-se na classe dos “ atos-fatos juridicos’ e, nas palavras de Pontes de Miranda,
consiste na“entrega corporal dacoisa’, sem necessidade de manifestacéo de vontade, “ quer da parte de
guem transmite, quer da parte de quem obtém o poder factico”. (Tratado de direito privado: parte geral.
Tomo |1. 4. ed. S&0 Paulo: Revistados Tribunais, 1974, p. 372-376, 88 209-212).

[12] Reitere-se que aandlise diz respeito a digitalizagio de documentos original mente fisicos, em papel,
0 que tornairrelevante a disciplina dos titulos de crédito que ja séo emitidos digitalmente, nos termos do
art. 889, § 3°, do Cdédigo Civil.

[13] “& 6° Ato do Conselho Monetério Nacional dispora sobre o cumprimento do disposto no § 1° deste
artigo, relativamente aos documentos referentes a operagdes e transagoes realizadas no sistema
financeiro nacional.”

[14] “Art. 10. Asinstitui¢des referidas no art. 1° podem descartar o documento origem apds a sua
digitalizagdo. § 1° O descarte de que trata 0 caput deve ser compativel com as disposi¢ces da legislacéo
especifica aplicavel aos direitos e as obrigagdes consignados no documento origem. § 2° Previamente ao
descarte de que trata o caput, as instituicdes mencionadas no art. 1° devem averiguar se aeliminagdo do
documento origem poder, direta ou indiretamente, impedir, prejudicar, dificultar ou mitigar, por
gualquer forma, atutelajudicial ou extrgudicial dos direitos e dos interesses que decorram, direta ou
indiretamente, do documento origem, inclusive no que diz respeito a producéo de provas. [...]”
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