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Como ja antecipamos em coluna anterior sobre o tema,[1] a Constitui¢do

delimita o critério material para cobranca da Compensacéo Financeira pela Exploracéo de Recursos
Minerais (CFEM) conexo a*“exploracdo” do recurso mineral, e ndo ao produto mineral. Esta distingéo €
fundamental. O recurso mineral refere-se ao bem que se encontra namina[2] ou najazida;[3] jao
produto mineral é o resultado da extracéo e que ingressa na etapa de industrializacéo. Sobre o produto
mineral, ao longo da sua cadeia, incidirdo ICMS (art. 155, § 3° da CF), imposto dos estados e
compartilhado com os municipios, na proporcéo de 25%, vedada qualquer outraincidéncia, como ado

IPI, por exemplo, que poderiarecair sobre estafase industrial.

N&o se pode esquecer que a CFEM é uma obrigacdo de direito financeiro assumida pel os particul ares,
“ex lege’, sem revestir a natureza de “tributo”, forma de indenizacdo ou preco publico. Cuida-se de
royalties pagos pel os sujeitos passivos diretamente as pessoas politicas a titulo de participacdes
governamentais e de terceiros, onde figura a Unido como sujeito ativo da exacdo (receita originaria

), €, como seus beneficiarios, que sdo os Estados, Distrito Federal e Municipios, os destinatarios desse
ingresso (receita transferida).

Assim, para afirmar ou confirmar[4] a materialidade da CFEM, sua base de calculo ha de ser sempre o

“resultado da exploragdo” do recurso mineral.

Daregrado art. 20, 81°, da CF, ndo pode haver critério diverso, na medida que a Constitui¢cdo confere
participacao no resultado da exploracéo (i) ou compensacao financeira por exploracdo

(i1). N&o se trata de tributo sobre producéo ou comercializagdo de minerais e demais recursos
alcangados pela cobranca. Dai aimpossibilidade de se utilizar os precos formados em etapas posteriores
da cadeia de circulacdo para compor a base de calculo da CFEM.
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Como aponta Gilberto Bercovici, a propriedade distingue-se entre os bens méveis extraidos e néo
extraidos, quando da “exploragdo”. [5] Por conseguinte, a CFEM deve incidir sobre os produtos
minerais extraidos, tendo como limite de base de célculo o preco da sua venda em estado bruto, ndo
submetidos a nenhum processo de transformag&o, como etapa de industrializagao.

A compensacéo financeira (CFEM), pela parametricidade constitucional, deve incidir sobre o bem da
Unido transferido, e ndo sobre processos industriais, dos quais o beneficiamento € uma de suas etapas. O
beneficiamento opera na etapa de formagéo do produto mineral (bem de titularidade do minerador), que
sucede ao recurso mineral (bem de titularidade da Uni&o), ou seja, no mineral in natura. Esses aspectos
sdo fundamentais para bem se compreender os parametros de incidéncia da CFEM.[6]

E possivel resumir a atividade de lavra, portanto, ao conjunto de operactes destinadas & extracdo da
substancia mineral dajazida, o que marca o termo de incidéncia da CFEM, cuja materialidade esta
estritamente ligada a exploracéo de recursos minerais, nos termos em gue definida pela Constituicéo de
1988. E esta, como visto, adota para a expressao significacao equivalente a“ pesquisa e lavra’, ou
melhor, a“resultado dalavra’ (art. 176), considerando que o resultado econdmico da operacdo de
extracdo advira somente apos a respectiva lavra.

A base de cdlculo da CFEM, pois, deve se limitar aos elementos que representem a fase da extragéo do
recurso mineral (lavra), umavez que ao se transformar em produto mineral, o bem deixa de ser da
titularidade da Unido para ser de titularidade do minerador, esse o verdadeiro marco limitrofe da base de
cdlculo da CFEM: o momento em que o bem sofre a mudanca de titularidade.

Como produto mineral, este podera suportar aincidénciado ICMS, defeso incidir o IPI (art. 155, 8 3°da
CF), por expressa exclusdo constitucional. Contudo, ndo pode haver sobreposi¢ao da CFEM com o
ICMS, pois a primeira atua sobre o0 “recurso mineral” (art. 20, 8 1° da CF), enquanto o ICM S sobre o
“produto mineral” (art. 155, § 3° da CF). E do ICM S participam, igualmente, Estados e Municipios (com
25% e mais o Vaor Adicionado, como antecipado). Logo, ndo ha perda de receita alguma.

O art. 46, do CTN, no seu paragrafo unico, indica o principal critério de controlabilidade material da
nocao de “produto industrializado”, assim entendido “o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacao que lhe modifique a natureza ou afinalidade, ou o aperfeicoe para 0 consumo”. In verbis:

“Parégrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacéo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.” (n.g.)

Ainda que ndo incida nas operagfes com produtos minerais, 0s hegocios juridicos aos quais se vinculam
as operacdes com o | Pl serdo todos os que mantenham conex&o material direta com os resultados de
processos industriais, naformade “produto industrializado”, ou sgja, que modifique a natureza ou a
finalidade, ou aperfeicoe o produto para o consumo.
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E mesmo que a CFEM n&o seja espécie de tributo, e na cadeia s6 possaincidir o ICMS (art. 155, § 3°da
CF), na condicédo de “imposto unico” sobre mineragéo, quer-se apenas significar que o ordenamento tem
disposicdo expressa para qualificar o sentido e alcance da nogédo de “industrializag&o”, cujainovagao
resta proibida. Mormente quando o citado dispositivo foi recepcionado pela normada CFEM para sua
especificacdo material, em distintas passagens.

Assim, se aredacdo anterior daLei n°7.990/89 ja erainfeliz ao trazer para 0 campo de incidéncia da
CFEM o beneficiamento da substéncia mineral, que ja se encontra no ambito de incidéncia do imposto
sobre produtos industrializados, aLei n® 13.540/2017, resultante da conversado daMP n° 789/2017,
conseguiu ser maisinfeliz ainda, inserindo na materialidade da CFEM etapas que correspondem ao
processo de industrializagdo do minério, como € o caso da pel otizacdo, que marca justamente o inicio da
cadeiaindustrial do minério.

O Constituinte, ao seu tempo, faz separar a cobranca da CFEM (fase da exploracéo) daincidénciado
ICMS (fase de industrializacéo e seguintes), do qual igualmente participam Estados e Municipios (art.
155, § 3°da CF). Logo, numainterpretacdo conforme a Constituicéo, a base de cllculo da CFEM esta
afirmada a partir do critério material do art. 20, 8§ 1°, da Constituicdo de 1988 e delimitada nas Leis n®
7.990/89 e n° 8.001/90, além da Lei n° 13.540/2017, naquilo que ndo contrariem o que estabelece a
Constituicdo Federal.

A base de célculo da CFEM deve ser o resultado da exploracéo de recursos minerais, ou sgja, 0
faturamento liquido do resultado dalavra (minério bruto, sem beneficiamento) ou, no maximo, em etapa
posterior alavra e antes da industrializagéo, mas sempre como o “faturamento liquido”, areceitaliquida
da comercializacdo dos minerais, ao final dafase de exploracéo ou lavra, apds a dedugdo dos tributos
incidentes, das despesas de transporte e de seguro.

Tomemos aqui 0 caso da pelotizagdo como referéncia de reflexdes.

O novel diplomadaLei n°13.540/2017 desdobrou a CFEM em cinco hipéteses de incidéncia— a saber,
CFEM-Venda; CFEM-Consumo; CFEM-Exportacéo; CFEM-Arrematacéo; e CFEM-Aquisicéo — e, para
lograr éxito em seu intento de alargar indevidamente a base de calculo da cobranca, pretendeu

estabel ecer uma equiparacdo entre o beneficiamento e a pel otizagdo, como se esta Ultima estivesse
contida naquele. Em paralelo, ao definir o que se pode entender como bem mineral objeto daincidéncia
da CFEM, considerou o processo de lavra e a etapafinal do beneficiamento, assim entendido pela
concepcdo alargada da norma.

O objeto da pelotizacdo consiste na producéo de pel otas que, atualmente, representam uma das matérias-
primas basi cas principais dos alto-fornos das siderurgicas na fabricacéo de aco. Assim, foram sendo
desenvolvidas diversas técnicas de aglomeracéo, segundo as propriedades do minério extraido com o
objetivo de otimizar a utilizagcdo dos granulos de minério e aumentar a capacidade de utilizacdo dos alto-
fornos, até chegar-se a sinterizacdo e, posteriormente, a pelotizacdo, que sdo as principais formas de
aglomeracao utilizadas no mundo.
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O reconhecimento dessa distin¢éo € importante, pois permite concluir que o processo de pelotizagcdo
transforma o minério de ferro resultante da atividade de lavra e do beneficiamento em um novo produto.
E, sendo assim, néo pode de forma alguma ser equiparado ao mero beneficiamento da substancia
mineral, mantida na condi¢ao de “recurso mineral” integrante da“lavra’.

Como se depreende, tanto naMP n° 789/2017 quanto na sualei de conversdo, a pelotizacao, dentre
outros processos, aparece como tipica etapa de beneficiamento, que ndo deixa de ser etapa de
industrializagdo. A pelotizacao, porém, é etapa de industrializacéo, porquanto implica a transformacéo
do minério. Logo, jamais podera compor a base de calculo da CFEM.

A lavra é a etapa que encerra a base de calculo da CFEM, porquanto a partir dela ndo ha mais recurso
mineral a ser explorado, mas, sim, produto mineral ja beneficiado e que, em seguida, sera
industrializado para futura comercializagdo. O Constituinte de 1988, no art. 20, 81°eno art. 176 da
Constituicdo, adota como termo para delimitacdo do alcance material da expresséo “exploracéo de
recursos minerais’ apesquisa e alavrado minério, ocorrendo a partir desta tltima o consumo do objeto
da concessdo. Logo, ndo ha mais que se falar em incidéncia da CFEM sobre as etapas seguintes.

N&o obstante a clareza do Codigo de Mineragéo e das Normas Regulamentadoras, bem como o racional
gue fundamenta a cobrangca da CFEM, o art. 10 do Decreto 9.406, de 12 de junho de 2018 (nova
regulamentacdo do Codigo de Mineracdo de 1967), afim de se gustar ao alargamento da materialidade
daincidéncia e de sua base de calculo promovido pelaLei 13.540/17, trouxe mais confusdo. E
tentativa de alargamento daincidéncia da CFEM findou por transformar alegislacdo minerériaem uma
“colchaderetalhos’, pois o proprio Codigo de Minerac&o define alavra como etapa que encerra o que a
Constituicao de 1988 define como “exploracdo de recursos minerais’.

Em conclusdo, o texto constitucional jaidentificou com precisdo a base de calculo da CFEM, qual sgja,
o valor que possa ser obtido como resultado economicamente apreciavel da exploracao de recursos
minerais, vedada qualquer possibilidade para que se possa adotar mensuragéo da base de calculo a partir
daindustrializacdo do “produto mineral”. Podera alcancar tudo o que for agregacdo de preco antes

do inicio datransformac&o industrial do produto mineral.

Como decorréncia da natureza juridica da CFEM, de receita patrimonial devida pelo uso de um bem
publico, tem-se que apds a lavra 0 bem deixa de ser publico, incorporando-se ao patriménio do
particular. Assim, o limite temporal que marca o inicio e o término da atividade de lavra corresponde,
portanto, as atividades que medeiam da extracdo do minério até o beneficiamento da substancia extraida,
guando, ent&o, serainiciado o processo de industrializagdo do recurso mineral com vistas a obtencéo da
pelota (produto mineral). Doravante, ter-se-daincidénciado ICMS, como imposto Unico, cujareceita
serd compartilhada por estados e municipios.

[1] https://www.conjur.com.br/2018-jun-27/consultor-tributari o-cobranca-cfem-observar-limites-
constitucionais
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[2] Nos termos do art. 4° do Codigo de Mineragdo (Decreto-Lei n° 227/1967), mina é a*“jazida em lavra,
ainda que suspensa’.

[3] Também, de acordo com o art. 4° do Cédigo de Mineragéo, “considera-se jazida toda massa
individualizada de substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior daterra, e
gue tenhavalor econémico”.

[4] CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 102 ed. Sa
o Paulo: Saraiva, 2015, p. 175.

[5] BERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petroleo e dos recursos minerais. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 290.

[6] Vega-se o importante estudo: SCAFF, Fernando Facury. Royalties do petroleo, minério e energia:
aspectos constitucionais, financeiros e tributarios. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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