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Ophir Cavalcante: o STF e as candidaturas avulsas nas elei¢coes

Em breve, O STF ira debater, em sede de Repercussdo Geral (ARE 1.054.490, darelatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso), se a previsdo de “filiagdo partidaria’ como “condicéo de elegibilidade, naforma
dale” (art. 14, 83°) é constitucional. Ou sgja, seriaumarestri¢do ao direito de ser candidato estar filiado
a Partido Politico? O fundamento do debate esta vinculado a assinatura pelo Brasil da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, a qual ndo faz a exigéncia de filiacdo.

Acertadamente, o Ministro Barroso convocou audiéncia publica para colher maiores subsidios antes de
levar a matéria a julgamento no Plenario da Corte, mesmo porque, ha divergéncia significativa sobre o
tema, tanto que a Procuradoria Geral da Republica opinou, no caso da Repercusséo Geral, pelo
provimento do recurso por entender que a aludida Convencado impediria que a filiagdo partidariafosse
imposta como ébice intransponivel ao pleno exercicio dos direitos politicos.

Com efeito, dispde o artigo 23 da Convencédo Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo Dec. n®
678/92:

Artigo 23
1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da direcéo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos,

b) de votar e ser eleitos em elei¢des periddicas auténticas, realizadas por sufrégio universal e
igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e

C) de ter acesso, em condicOes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades e a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucéo,
capacidade civil ou mental, ou condenacéo, por juiz competente, em processo penal.

Aqueles que defendem que os dispositivos acima transcritos devem levar ao provimento do ARE
1.054.490 no STF, partem do pressuposto de que afiliacdo partidéria ndo consta dos motivos pelos quais
se pode restringir a participacéo de candidatos em elei¢oes. Interpretando o referido dispositivo, a Corte
Inter Americana de Direitos Humanos (Corte IDH), no caso Y atamavs. Nicaragua, de 2005, decidiu que
restrices a capacidade eleitoral passiva devem atender a critérios de legalidade, finalidade e necessidade
em uma sociedade democratica.

Mas nao é sO.
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Alegam ainda que Constituicéo Federal, a0 mesmo tempo em que previu afiliacdo partidéria como
“condicéo de elegibilidade, naformadale” (art. 14, 83°, V), dispOs que os direitos e garantias previstos
no artigo 5° “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte”. Como a norma previstano
artigo 23.2 do Pacto de San José da Costa Rica, foi incorporada pelo Decreto presidencial n°. 678, de 06
de novembro de 1992, passou afazer parte da CF, devendo ser considerada e respeitada na solugéo do
caso em apreco, especialmente porque a prépria normamaior prevé a“prevaléncia dos direitos
humanos’ (art. 4°, inciso I1), o que é reiterado no préprio §2° do artigo 5°, CF.

Aludem, por fim, que por expressa disposicéo do art. 5°, X, CF, “ninguém podera sera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado” em conjunto com aliberdade de consciéncia (art. 5°, V1) eo
impedimento de privagéo de direitos por convicgdes filosoficas ou politicas (art. 5°, VIII) legitimam a
pretensdo dagueles que pretendem postular candidaturas de forma independente, sejal& quais forem as
suas razoes.

Por seu turno, aguel es que entendem que se deve negar provimento ao ARE 1.054.490 fundamentam sua
convicgdo, como bem sintetiza ailustre advogada Marilda Silveira, nos seguintes pontos:

Entendem que afiliac&o partidéria traduz condicdo de elegibilidade, cuja observancia se impde ao
legislador comum por efeito de expressa determinacdo constante da prépria Constituicdo Federal, como
resultaclaro do art. 14, 8 3°, inciso V, sendo que ndo se lhe pode opor a Convencéo Americana de
Direitos Humanos, na medida em que, como deliberado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
gue pese se tratem de instrumentos normativos qualificados, juridicamente, como diplomas de caréter
supra legal, ndo podem superpor-se as clausulas inscritas no texto de nossa Carta Politica nem inibir-lhes
a eficacia no plano juridico, mesmo porque referidos tratados internacionais situam-se em nivel inferior
ao da Constituicao.

Defendem que a referida Convengdo ndo considerou devessem os signatérios ser obrigados a permitir
candidaturas avulsas. Com efeito, no caso Castarieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, que
apresenta enorme identidade com o ARE que esta hoje no STF, qual sgja, aviolagdo ao art. 23.1.b da
Convencéo diante do monopalio partidario, decidiu que ndo se trata de umaviolagdo em s, desde que o
Estado garanta ampla oportunidade de participacdo na vida politica, podendo, dentro dessa diretriz de
respeito ao exercicio livre dos direitos politicos com ampla participagdo dos cidaddos, os Estados
signatarios definir seus sistemas eleitorais com liberdade.

Com efeito, os partidos politicos detém, em nosso sistema politico-constitucional, a condicdo de canal
entre a sociedade e o0 poder estatal, participando, por isso mesmo, do processo de poder e da propria
conformacao do regime democratico. Sao eles pessoas juridicas de direito privado, criados livremente e
inscritos no Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ), que para adquirir personalidade juridica
eleitoral, devem se registrar no Tribunal Superior El€eitoral, conforme exige o artigo 8°, da Lei 9.096/95
(Lei dos Partidos Politicos). Justamente por terem essaimportancia € que o constituinte condicionou a
possi bilidade de ser candidato afiliagéo partidaria, conforme expressamente disposto no art. 14, § 3°, da
CF.
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Para José Jairo Gomes, (“Direito Eleitoral”, p. 211, item n. 9.2.5, 152 ed., 2019, Atlas): “Nademocracia
brasileira, a representacdo popular ndo prescinde de partidos politicos, 0s quais S0 pecas essenciais para
o funcionamento de nosso sistema politico. N&o é possivel arepresentacdo politicafora do partido,
porgue o artigo 14, 8 3°, V, daLei Maior erigiu afiliaco partidéaria como condicéo de elegibilidade.
Ademais, o artigo 11, § 14, da LE (incluido pela Lei n° 13.488/2017) veda ' o registro de candidatura
avulsa, ainda que o requerente tenhafiliacdo partidaria’ . Assim, os partidos detém o monopdlio das
candidaturas. para ser votado, o cidad&o devefiliar-se. O sistema brasileiro desconhece candidaturas
avulsas.”

Ora, se a Constituicéo Federal, em seu artigo 14, § 3°, e o préprio Codigo Eleitoral, em seu art. 87,
preceituam que somente podem concorrer as elei¢des candidatos registrados por agremiactes partidérias,
ndo resta davida tratar-se de inequivoca condicéo de elegibilidade, que caso ndo observada gera, como
natural consequéncia, a nulidade, paratodos os efeitos, dos votos dados a candidatos néo registrados por
partidos politicos.

ParaMarilda Silveira, trata-se de opgéo constitucional de um sistema eleitoral complexo que vai desde a
conversao de votos em vagas (sistemas mgjoritario e proporcional) até o financiamento de campanhas
(distribuic@o de recursos e direito de antena), passando pela fragmentacéo e governabilidade. A filiaggdo
partidaria ndo é um simples requisito ou ébice imposto a candidatura. E parte substancial das opcdes
constitucionais feitas para 0 nosso sistema politico. Para aém das 20 (vinte) ocorréncias no texto
constitucional, o partido politico € quem registra a candidatura do Presidente da Republica, conforme
exigénciado art. 77, 82°, CR. A articulagdo partidaria € essencial nos processos politico-administrativos
(art. 53 e 54, CR), narepresentacéo proporcional das mesas e comissdes, no processo legidativo (art. 58,
CR) e naeleicéo proporcional do poder legisativo (art. 45, CF).

Realmente, afiliacéo partidaria tem imensa repercussdo no sistemaeleitoral ou mesmo naformade
governo. O monopadlio partidario, por suavez, € umaopc¢do constitucional legitima que tem relevantes
repercussdes no sistema de governo, ao contrério das demais condicdes de el egibilidade previstas no art.
14, 83°, CRFB: nacionalidade brasileira, pelo exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral,
domicilio eleitoral eidade, pois sdo elas individuais. Ndo se trata, portanto, de exigéncia desarrazoada,
mas de legitima opcdo do constituinte.

N&o me impressiona o fato de que a politica, no geral e os partidos, no particular, passam por uma crise
de representatividade decorrente da descrenca da populagéo com o atual sistema, pois isso me parece
muito mais efeito do que causa. E preciso lutar, isso sim, para que os partidos ndo continuem a ser uma
extensao dos interesses particulares de seus dirigentes. A democraciainterna dos partidos precisa ser
mais protegida, devendo ser criados mecanismos legais que limitem os mandatos dos seus dirigentes;
gue tornem as prestacdes de contas mais transparentes; que impegam a manutencado eterna dos diretorios
provisorios e que permitam a participacéo das minorias em 0rgaos de gestéo partidaria.
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E provével que se defenda que essa gama de medidas, ora sugeridas, restrinjam a autonomia dos
partidos, mas penso que ndo, porque autonomia ndo € soberania, ndo sendo possivel a autonomia ser
interpretada como imunidade absoluta, um verdadeiro cheque em branco, pois se Ilhe imp&e o respeito
aos valores e principios constitucionais, especialmente quando se constata a participacdo efetiva do
Estado no financiamento da politica no Brasil.
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