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Uni&o pede modulacdo de decisdo do STF sobreICM S

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, pautou parao dia5 de dezembro o
julgamento dos embargos de declaragéo da Fazenda Nacional que questionam a decisdo que estabel eceu
gue o ICM S ndo integra a base de calculo de PIS e Cofins.
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Ao decidir o Recurso Extraordinario 574.706, os ministros estabel eceram que 0 imposto néo pode ser
considerado como sendo receita bruta ou faturamento do contribuinte. Assim, ndo integra a base de
calculo.

A Uni&o Federal pede no recurso a modulagéo dos efeitos da decisdo para que ela produza efeitos apenas
para fatos posteriores a andlise dos embargos de declaracdo. Alega que a decisdo ira modificar de forma
relevante o sistema tributario do pais. A Procuradoria Geral da Republica também pede a modulagéo.

Juristas e advogados, por outro lado, tém se manifestado contrariamente a eventual modulacéo de efeitos
datese de inconstitucionalidade dainclusdo do ICM S na base de célculo de PIS e Cofins.

L eia a opini&o de alguns advogados sobr e o tema:

Michelle Cristina Bispo, do escritério Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados

“ A Unido Federal, antes mesmo do julgamento do recurso extraordinario em repercussao geral, ja
considerava a hipétese de sair vencida no julgamento, tanto que foi incluida uma previséo de risco no
Anexo V (Riscos Fiscais) da Lel de Diretrizes Orcamentarias— LDO de 2017 (Lel n° 13.408/16). Note-
se, ainda, que esse nao foi o primeiro caso julgado sobre o tema (em 2014, o STF ja havia julgado o RE
240.785/MG favoravel mente aos contribuintes), o que evidencia que o Fisco n&o foi surpreendido com a
decisdo do STF em repercussao geral” .
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Roberto Codorniz Leite Pereira, do escritorio Zilveti Advogados

“ A modulacao de efeitos sO poderia ser feita em estrita observancia ao artigo 27 da Lei n® 9.868/99, a
gual exige que a modulacédo seja feita quando da declaracdo da inconstitucionalidade da lei, e n&o,
agora, quando da apreciacdo do recurso de embargos de declaracao, cujo proposito € apenas
esclarecer obscuridades, contradic¢des e omissdes incorridas pela deciséo” .

Rodolfo Gregério de Paiva Silva, do Escritorio Mariz de Oliveira e Siqueira Campos Advogados
“N&o ha como justificar a modulacdo com uma pretensa mudanca de orientacao jurisprudencial, pois,
em 2014, o STF ja havia se pronunciado pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo das contribuicdes no RE 240.785/MG. De fato, a jurisprudéncia do STJ discrepava do
entendimento do STF, porém, tal circunstancia apenas demonstra de forma clara a instalacdo de uma
divergéncia, a partir da qual ja ndo se poderia mais tratar qualquer desfecho como ‘ mudanca brusca’
de orientacdo jurisprudencial” .

Bruno Romano, do escritério Bonaccorso, Cavalcante, Oliveira e Ristow Advogados

“N&o ha que se falar que o suposto (e infundado) prejuizo financeiro de R$ 250 milhdes seria suficiente
para a modulacéo dos efeitos, eis que, se for assim, quanto maior o dispéndio gerado para restituir os
contribuintes, maior sera a chance de ocorrer a modulacéo dos efeitos para impedir que os
contribuintes lesados requeiram a repeticao do indébito” .

Eduardo Paiva Gomes, do escritério Vieira, Drigo e Vasconcel os Advogados

“ De fato, ndo ha fundamentos solidos para modulacéo dos efeitos. O argumento econdmico ndo se
sustenta, tendo emvista que: (i) a Unido deveria ter provisionado os valores |ogo apos o julgamento do
RE 240.785/MG, ndo apenas em 2016 (Lel de Diretrizes Orcamentarias de 2017), visto que o STF ja
havia se posicionado favoravel mente aos contribuintes em 2014; e (ii) a RFB ja reconheceu que ndo tem
comprovacao do real impacto do caso aos cofres publicos (Nota S C Cetad/Coest 119/2017; Parecer
RFB 257/2017)" .
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