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Maiza Alves. Nova base defiscal do IRPJ pode gerar maior seguranca

Nos ultimos dias de agosto, alguns jornais noticiaram gque 0 Governo Federal pretende avancar na
legislac&o do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas partindo de um resultado fiscal autbnomo em
relacdo ao resultado contébil apurado conforme as normas vigentes apos alLei 11.638/2007. A respeito
dessa posicao do Governo Federal, empresarios e contabilistas demonstraram um certo temor ao cendrio
de instabilidade que essa medida aparentemente provocaria.

E forcoso admitir que a alteracio nalegislacio do |RPJ promovida pelo Governo Federal possater como
finalidade o aumento da carga tributéria do contribuinte. Por isso, o temor. Entretanto, doutrinas
avancadas no estudo do direito tributario no Brasil, arespeito do IRPJ, comprovam que um resultado
fiscal independente do resultado contabil pode significar muito mais beneficios do que maleficios ao
contribuinte, do ponto de vista da seguranca juridica. Esses aspectos serdo tratados neste artigo com o
objetivo de conscientizar os interessados a respeito do que se espera dessa medida do Governo Federal
gue venha prescrever os contornos da base de célculo do IRPJ de maneira independente.

O contexto historico-normativo

A partir daentradaem vigor daLei 11.638/2007, o Brasil passou a adotar as denominadas normas de
convergéncia contabil (ao padrdo internacional) que tém como parametro normativo as IFRS (
International Financial Reporting Sandards). A introducéo dessas normas contabeis no Brasil teve
como objetivo atrair investimentos estrangeiros e aumentar a confiabilidade das informagdes gerenciais
das empresas. Até aentrada em vigor referidalel, os padrdes contébeis utilizados pel as empresas tinham
foco naretratacdo dos eventos passados, sem maiores preocupacdes as expectativas de ganhos ou perdas
futuras.

Em um artigo de minha autoria publicado na RDDT, destaquei que afinalidade da contabilidade, desde
os primordios, “ € prover os usuérios dos demonstrativos financeiros com informacdes que os ajudardo a
tomar decisdes’ (AICPA[1]). Destaquei ainda, que um dos usuérios dessas informagdes contébeis € 0
Estado, que se utiliza dessas informagdes produzidas paraidentificar arealizagdo de condutas prescritas
pelo direito positivo tributario[2].

Dessaforma, o Estado é um dos usuérios dainformagéo contabil justamente porque os resultados
contébeis apurados em muito se parecia com os resultados que constituem a base de calculo do IRPJ na
sua concepcao constitucional (artigo 153, 111 da CR/88). Contudo, um novo modelo de contabilidade,
pautado em retratar ndo apenas o0 passado, mas também as expectativas de ganhos futuros, vem trazendo
mudangcas aos padrdes contabeis utilizados no Brasil. Essas mudancas séo consequéncias da evolucdo
das ciéncias econdmicas e ndo denotam qualquer preocupacdo com 0s pressupostos juridicos da
tributagcdo da renda.
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Muito frequentemente, as normas contébeis sdo editadas e reeditadas vérias vezes pelas entidades que
S80 responsaveis por padronizar a producdo de informagdes contdbeis. Esses 0rgaos fazem esse trabalho
com vistas ao atendimento das ciéncias econdmicas e ao que elatraz de mais moderno na previsao de
perdas e ganhos futuros para a empresa. S&o ciéncias que colaboram e atuam em prol do processo de
tomada de decisdo por administradores e investidores.

De outro lado, 0s pressupostos constitucionais do direito tributério ndo permitem que a tributacdo seja
realizada com base em ganhos futuros. Ao contrario das ciéncias econémicas, a ciénciado direito visa
garantir que o recolhimento de tributo seja feito apenas quando as transagdes comercials sejam
completamente materializadas no mundo dos fatos. No direito tributario ndo se verifica qualquer poder
outorgado a administracéo tributaria para tributacdo de expectativas de direito. Trata-se de uma questdo
de competéncia tributaria constitucional que ndo se alinha com as competéncias dos 6rgdos técnicos que
editam normas de padrdes contébeis.

Com o objetivo de manter a utilidade das informacdes contabeis para fins de incidéncia do IRPJ apds a
introducdo das normas de convergéncia no Brasil, alegislacdo tributériainstituiu aregra da neutralidade
fiscal (artigo 16 daLe 11.941/2009 e, posteriormente, artigo 64 daLel 12.973/2014). Assim, toda as
novas regras editadas de acordo com os novos padrdes contabei's, ndo ajustadas pela legisacao tributéaria,
seriam neutras para fins de apuracdo do |RPJ no Brasil, até que sobreviesse le tributaria especifica que
pudesse realizar 0s gjustes.

Ocorre que, ainda que a neutralidade fosse prevista, inimeros foram os posi cionamentos da Receita
Federal do Brasil no sentido de utilizar novas regras contdbeis para alargar a base de calculo do IRPJ.
Assim, aregragera daneutralidade ndo foi suficiente para sanar as questdes atinentes ao distanciamento
da base de célculo do IRPJ diante do novo resultado contabil das empresas[3]. A verdade é que,
considerando os objetivos diferentes das ciéncias econdmicas e das ciéncias juridicas no trato das
normas gue determinam a apuracdo do resultado da empresa, € inevitavel que o distanciamento ocorra
cadavez mais diapos dia

Reflexdes juridicas sobre a autonomia da base de calculo do | RPJ sobr e o resultado contabil
Conforme mencionei, atualmente diversos estudiosos do direito tributario se dispuseram a analisar 0s
efeitos de se continuar a utilizar o resultado contabil, apurado de acordo com as hormas de convergéncia
contébil, como ponto de partida para a determinacdo da base de célculo do IRPJ. Em recente trabalho
publicado, o Dr. Fernando Fonseca[4] apresentou proposta de did ogo da contabilidade com o direito
tributério priorizando-se as caracteristicas constitucionais no tocante a tributagdo da renda. Esse trabalho
especifico, dentre muitos outros artigos cientificos na area, apresenta como a seguranca juridica pode ser
mais bem preservada com a autonomia da base de calculo do IRPJ.
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Considerando que a tributacédo deve ser segura, respeitar o principio da legalidade estrita, respeitar a boa-
fé objetiva do contribuinte, estar em conformidade com o conceito constitucional juridico de renda, a
autonomia da base de calculo do IRPJ pode ser uma oportunidade para as empresas brasileiras
desempenharem um controle de legalidade mais eficaz sobre a competéncia tributaria extrapolada. Além
disso, a base de cal culo autbnoma € uma garantia muito maior de que a neutralidade fiscal sera
respeitada em relacdo as novas determinagdes na seara contébil. Com efeito, se a base de calculo do
IRPJ tiver contornos precisos e especificos nalei tributéria, ndo existirdo reversdes a serem feitas nem
tampouco havera campo para atributacéo de ganhosirreais.

Ao contrério do que se possaimaginar, navisao geral do advogado tributarista, € muito mais provével
gue um controle de legalidade sgja eficaz no combate de normas juridicas que venham a atentar contra o
conceito constitucional de renda do no combate de normas contabeis que visam retratar realidades
econdmicas diferentes daguelas perseguidas pelo Estado. E de se atentar que o procedimento de
elaboracdo de informacéo fiscal especifica, voltada a apuracéo da base de cdlculo do IRPJ, € adotado por
muitos paises desenvolvidos, como € o caso da tributagdo da renda nos Estados Unidos e na Inglaterra.

A autonomia da base de célculo do IRPJ em relagdo ao resultado contabil ndo significa, em hipotese
alguma, desconsiderar por completo a norma contabil parafins tributarios. A norma contébil continuara
tendo seus pontos de convergéncia com o resultado fiscal na medida que a mensuragéo do patrimoénio do
contribuinte, em relacéo ao passado, ainda deve ser apurada pela contabilidade moderna. Entretanto, o
ponto de partida € que sera distinto, principalmente visto que 0s objetivos sdo essencialmente distintos e
tendem a se distanciar ainda mais.

Héa que se destacar que a apuracdo da base de calculo do IRPJ que parte da apuracéo do resultado
contabil (ainda que sejam feitas as reversdes especificas e dispostas as regras de neutralidade) poderia
estar sujeita a modificacdo por 6rgao estranho ao Poder Legislativo, fato que implicaria umaviolagéo ao
principio dalegalidade tributaria. Ainda que a modificac8o ndo seja efetiva, 0 smplesfato de se
conceder esse poder a 6rgdo aheio ao Poder Legidlativo ja configura atribuicéo ilegal de competéncia.
Além disso, as constantes modificacfes das normas contabeis modernas ndo sdo acompanhadas pelo
Poder L egislativo na mesma velocidade, o que resulta em um ambiente de maior instabilidade nesse
meétodo.

| sso posto, a proposta do Governo Federal ndo deve ser interpretada como uma ameaca irrestrita as
empresas. Entretanto, € de suma importancia consignar que, para que a autonomia da base de calculo do
IRPJ atinja os beneficios apontados neste artigo é necessario que o Governo Federal respeite os
contornos constitucionais e legais da tributacdo da renda, sob pena de extrapolar sua competéncia
tributéria. De todo modo, havendo transgressdo da competéncia tributaria outorgada pela Constituicéo a
Unido Federal, cabera aos contribuintes a judicializacéo das ilegalidades, fazendo com que elas sgjam
remediadas pelo préprio ordenamento, conforme suas regras inerentes ao Estado de Direito.

Conclusao

Diante de todo o exposto, verifica-se que a autonomia da base de célculo do IRPJ diante do resultado
contabil da empresa, por si s6, ndo configura motivo de temor ou de preocupacao a respeito do aumento
da carga tributéria do IRPJ ou de distor¢des na sua apuracéo.
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Ainda que amedida do Governo Federal, em potencial, possa causar um ambiente de instabilidade, a
verdade € que, em termos praticos e tecnicamente juridicos, uma medida nesse sentido poderiaimplicar
exatamente o contrario e conferir maior seguranca juridica aos empresarios brasileiros no recol himento
de tributos incidentes sobre a renda.

[1] Definicao registrada pelo American Institute of Certified Public Accountants.

[2] In O IRPJ e a dedutibilidade dos gastos na oferta publica de agdes. nova perspectiva diante da
alteracdo da legislacdo societaria. RDDT, n. 212/78. Séo Paulo: Dialética, maio 2013.

[3] Como exemplo, tem-se aIN RFB n. 1.397/2013, cujos efeitos representaram um total contrassenso
aos objetivos da nova contabilidade no Brasil. Sobre o ato normativo, veja-se:
https://www.conjur.com.br/2013-set-29/mai za-al ves-instrucao-normativa- 1397-rfb-contrassenso

[4] In Imposto sobre a Renda: uma proposta de didlogo com a contabilidade. Belo Horizonte: Forum,
2019.
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