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Existem trés importantes principios do direito ambiental que so observados

n&o apenas no direito positivo e nos debates académicos mas, em especial, na jurisprudéncia patria. Os
operadores do direito tém invocado, com cada vez mais frequéncia, os ja ndo tdo novos principios: do
poluidor-pagador, do protetor-recebedor e do usuario- pagador. N&o pode o jurista, nem por gracejo,
confundi-los sob pena de funestas consequéncias.

E de se comegar o texto, sem maiores pretenses, fazendo-se uma simples abordagem do principio do
poluidor-pagador. O mais invocado dos trés nas decisoes judiciais.

As externalidades negativas ou 0s custos indiretos da exploracdo dos recursos naturais e dos
empreendimentos que impactam o meio ambiente precisam ser consideradas, ndo podendo ser ignoradas,
naregulacdo ambiental das atividades econdmicas e, também, sociais.1 O ganhador do prémio Nobel em
economia e professor da Columbia University, Joseph Stiglitz, ressalta que as externalidades surgem
sempre quando determinada acéo produz efeitos em outra pessoa ou empresa pelos quais esta ndo paga
ou ndo é compensada. Traz como consequéncia a producéo excessiva dos bens que geram externalidades
negativas e oferta insuficiente daqueles que geram externalidades positivas. O economista exemplifica,
de modo preciso, elencando casos de contaminacéo do ar ou da &gua, a qual néo é eficientemente
controlada por acéo do poluidor porque este ndo tem incentivo parainvestir nareducéo da polui¢éo. Em
outros casos, as agdes de uma pessoa ou empresa produzem beneficios ndo compensados que se
denominam externalidades positivas.2

O principio do poluidor-pagador, portanto, tem como objetivo viabilizar ainternalizagdo pelo processo
produtivo das externalidades negativas, conforme previsto no Principio 16 da Declaracéo do Rio de
1992:

As autoridades nacionais devem procurar garantir ainternalizagéo dos custos ambientais e 0
uso de instrumentos econémicos, considerando o critério de que, em principio, quem
contamina deve arcar com 0s custos da descontaminagdo e com a observancia dos interesses
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publicos, sem perturbar 0 comércio e 0s investimentos internacionais.

A base infraconstitucional do principio, por suavez, estano art. 4°, inc. VII, daLe n°6.938/81, ao
dispor que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara*aimposi¢do ao poluidor e ao predador da
obrigacao de recuperar €/ou indenizar os danos causados’. De acordo com o escélio de Benjamin:

O principio do poluidor-pagador: a) busca evitar a ocorréncia do dano ambiental, sendo que
0 pagamento pecuniario e aindenizacéo ndo legitimam a atividade lesiva ao meio ambiente

(caréter preventivo); b) constatado o dano ambiental, deve o infrator promover arestauracéo
do meio ambiente na medida do possivel e compensar 0s prejuizos por meio de indenizagéo,
aqual devera abranger o contetido econémico do dano causado (caréter repressivo).3

Assim, a aplicacdo do principio faz com que:

(...) aatividade de preservacdo e conservacao dos recursos ambientais seja mais barata que a
de devastacéo, pois 0 dano ambiental ndo pode, em circunstancia alguma, valer a pena para o
poluidor. O principio ndo visa, por certo, tolerar a poluic¢do mediante um preco, nem se limita
apenas a compensar 0s danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar o dano
ambiental .4

O principio do poluidor-pagador tem sido aplicado, com frequéncia, conforme se verificana
jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica, com a finalidade de responsabilizar
objetivamente — sem a necessidade de demonstracéo de cul pa— agueles gue causam o dano ambiental.
5

E de se progredir no tema proposto para coluna de hoje, e analisar o segundo principio. A Lei da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lel n° 12.305/2010), no art. 6°, inc. 11, contempla também uma variante
do principio do poluidor-pagador, qual sgja, o principio do protetor-recebedor. Nas elucidativas palavras
de Machado, a“relagéo proteger-receber visa aincentivar a protecdo sem ser injusta nos gravames ao
protetor”. Assim, 0 “principio deve levar aretribuicdes ou compensacdes econdmicas quando a
sociedade e o Poder Publico estejam em condigdes de fazé-1o, mediante | egislagdo especifica’.6

De fato, o referido principio invoca a regulacdo por inducéo e estimulo a préticas sustentaveis,
normalmente mais eficientes do que as tradicionais medidas repressivas e punitivas, de “comando-e-
controle”, que ensgam a atuagao estatal para depois de cometida ainfragdo ambiental. O art. 42 daLei
n° 12.305/2010, por exemplo, prevé a possibilidade de o Poder Publico instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender ainiciativas ecologicamente corretas. Conforme licdo de Milaré
sobre o tema, “ao invés de coibir a geracdo de externalidades negativas no processo produtivo,
incentivar-se-iam as positivas por meio de normas promocionais’.7
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O principio do protetor-recebedor, importante destacar, envolve 0 mecanismo que Se convencionou
denominar de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), o qual “consiste no aporte de incentivos e
recursos, de origem publica e/ou privada, para aqueles que garantem a producéo e a oferta do servico
e/ou produto obtido direta ou indiretamente da natureza’ .8

Parafinalizar, mister é aanalise do inconfundivel principio do usuario-pagador. Este principio esta
previsto no art. 4°, inc. VII, daLe n°6.938/81, ao dispor que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara“aimposi¢cdo, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacéo de recursos ambientais com fins
econémicos’. O principio do usuério-pagador, portanto, ndo ostenta carater punitivo, ja que,
independentemente da ilegalidade do comportamento do usuério, ele pode ser cobrado pelo mero uso do
bem ambiental. Estabel ece que “os precos devem refletir todos 0s custos sociais do uso e esgotamento
do recurso. Exemplo: quem utiliza agua parairrigacdo deve pagar pelo uso desse bem ambiental
limitado”.9

Em conhecido precedente, o principio foi bem invocado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, para
sustentar a constitucionalidade do art. 36 da Lei n®9.985/2000, que obriga 0 empreendedor em apoiar a
implantagéo e a manutencéo de unidade de conservagdo.10 Para Milaré, o principio funda-se

(...) no fato de os bens ambientais — parti cularmente 0s recursos naturais — constituirem
patrimoénio da col etividade, mesmo que, em alguns casos, possaincidir sobre eles um justo
titulo de propriedade privada. Sabemos, outrossim, que recursos essenciais, de natureza
global —como a &gua, ar e 0 solo — ndo podem ser “apropriados’ a bel talante.11

O uso dos bens ambientais, vale ressaltar, deve ser remunerado pelo usuéario, ainda que este ndo sgja
causador direto de degradacdo ambiental, ou até mesmo tenha agido licitamente, de modo a estimular o
consumo racional e compativel com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Feitas referidas consideracdes e breves distingdes sobre os referidos principios, em conclusdo, €
importante reconhecer aimportancia destes dentro de nosso ordenamento juridico e, logicamente, a
incorporacdo dos mesmos em decisdes judiciais que visam a tutela do meio ambiente, como direito
fundamental, no interesse das presentes e das futuras geracoes.

1 Para uma visdo mais aprofundada dos principios do poluidor-pagador, do usuario- pagador e do
protetor- recebedor, ver WEDY, Gabriel; MOREIRA, Rafael M.C. Manual de Direito Ambiental:
de acordo com a Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Belo Horizonte: Editora Forum, 20109.

2 STIGLITZ, Joseph. Economics of the Public Sector. New York: W. W. Norton & Company, 2000. p.
248-50.

3 BENJAMIN, Anténio Herman Vasconcellos. O principio poluidor-pagador e areparacéo do dano
ambiental. In: Dano ambiental: prevencéo, reparacdo e repressdo. S&o Paulo: Revistados Tribunais,
1993. p. 227.

4 BENJAMIN, Anténio Herman Vasconcellos. O principio poluidor-pagador e areparacdo do dano
ambiental. In: Dano ambiental: prevencéo, reparacdo e repressdo. S8o Paulo: Revistados Tribunais,
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5 Pacificaajurisprudéncia do STJ de que, nostermos do art. 14, 81°, daLe n°®6.938/1981, o
degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador, previsto no art. 4°, VII (primeira parte),
do mesmo estatuto, é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, areparar — por 6bvio que as
suas expensas — todos 0s danos que cause ao meio ambiente e aterceiros afetados por sua atividade,
sendo prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo, o que, consequentemente, torna irrelevante
eventual boa ou mé-fé para fins de acertamento da natureza, contelido e extenséo dos deveres de
restauracéo do status quo antiecol 6gico e de indenizacéo (REsp 769753/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, 22 Turma, j. 08.09.2009, DJe 10.06.2011).

6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
p. 669-670.

7 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 271.

81bid., p. 271. Assim, por exemplo, em recente estudo, a World Resource Institute (WRI) concluiu que
S0 no Brasil as florestas em terras indigenas podem “render” em servicos prestados até um trilh&o de
ddlares nos proximos 20 anos (cerca de 3,2 trilhBes de reais), o que equivale a quase metade do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais em 2015. S&0 os chamados “ servi¢os ecossistémicos’, que hdo aparecem nas
contas publicas, mas geram resultados positivos relativos a producéo e conservacado da &gua, retencdo de
nutrientes no solo, regulacdo da temperatura e chuvas, polinizacéo, recreacao e turismo (DING, Helen;
VEIT, Peter. Protecting Indigenous Land Rights Makes Good Economic Sense.World Resource Institute
(WRI). Disponivel em: <http://www.wri.org/blog/2016/10/protecting-indigenous-land-rights-makes-
good-economic-sense>. Acesso em: 10 out. 2019).

9 CAPPELLI, Silvia; MARCHESAN, AnaMariaMoreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Direito Ambiental. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 65.

10 De acordo com o Ministro Ayres Britto, o art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usuério-
pagador, e estd a significar um mecanismo de assuncao partilhada da responsabilidade social pelos
custos ambientais derivados da atividade econdémica (STF, ADI 3.378, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, j.
05.08.2008).

11 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2015. p. 269.
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