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Gabriela Firmbach: simula 156 do Carf afronta jurisprudéncia do
STJ

O regime aduaneiro especial denominado drawback, modalidade suspensdo, € um beneficio fiscal que se
caracteriza por ser umarenuncia fiscal como incentivo a exportacdo, proporcionando ao exportador a
possibilidade de adquirir, com exigibilidade suspensa de tributos (Imposto de Importagdo, |mposto sobre
Produtos Industrializados, Pl S-Importagédo, Cofins-Importagdo, al cangando inclusive o Adicional ao
Frete para Renovagéo da Marinha Mercante — AFRMM) insumos importados para serem incorporados
ao produto a ser exportado, ou para serem utilizados na sua industrializagdo, como material de
embalagem.

Do conceito acima delineado, ndo restam duvidas gque se esta diante de um beneficio fiscal que permite
que, com base em Ato Concessorio[ 1], sejafirmado Termo de Responsabilidade]2] pelo beneficiario no
momento do registro da Declaracdo de Importacdo, constituindo as obrigactes fiscais relativas a
mercadoria sujeita a regime aduaneiro especial[ 3]. Dessa forma, constituidos os tributos, estes ficam
suspensos pelo Termo de Responsabilidade firmado. Caso ndo implementada a exportagéo no prazo
estipulado no Ato Concessorio, o crédito se tornaexigivel, comecando afluir o prazo quinquena paraa
cobranca dos tributos devidos. Trata-se, portanto, de caso claro de prescricdo, sendo que a partir dessa
data a Uni&o tem o prazo de 05 anos para cobranca do crédito.

Pois bem, ocorre que no ultimo dia 03.09.2019 foi aprovada a Simula n® 156 pela Sessdo Extraordinaria
do Pleno e das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais prevendo que “ No regime de drawback, modalidade suspensao, o termo inicial para
contagem do prazo quinquenal de decadéncia do direito de lancar os tributos suspensos € o primeiro
dia do exercicio seguinte ao encerramento do prazo de trinta dias posteriores a data limite para a
realizacéo das exportacdes compromissadas, nostermos do art. 173, |, do CTN.”

A stimula aprovada consolida, data vénia, equivocado entendimento firmado pelo Org&o Administrativo
de que se trata a contagem de prazo decadencia e n&o prescricional, contrariando frontalmente os
preceitos de constitui¢do do crédito tributario, bem como a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica.

I ss0 porque ndo existe, no caso, prazo para lancamento (constituicdo) dos tributos, umavez que estesja
foram constituidos quando da assinatura do Termo de Responsabilidade, mas que imediatamente
também suspendeu a sua exigibilidade. Assim, somente se ndo implementadas as condi¢bes do
beneficio, tornar-se-iam exigiveis os tributos, e, no caso de ndo quitados espontaneamente, executado
sjudicialmente.
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Conforme referido, o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia assente neste sentido, fixando o
entendimento de que no regime de drawback suspensdo, a constituicdo do crédito se da com a
assinatura do termo deresponsabilidade, ndo havendo falar em decadéncia, e o prazo
prescricional passa a contar somente a partir do descumprimento das condigdes estipuladas.
Incidéncia da Simula 568/STJ (Aglint no AREsp 871981 / SP, DJe 16/05/2016).

Tal diferenciacéo é fundamental porgue acaso seguido o entendimento do Carf, a Receita Federal do
Brasil teria— n&o cumprido o requisito da exportacéo no prazo previsto no Ato Concessorio — o prazo de
05 anos para constituir os créditos tributarios através do langcamento e apds a constitui¢cdo, mais 05 anos
paraexigir estes creditos tributarios.

Nesse contexto, alertamos nossos clientes que sdo beneficiarios do regime especia de drawback
suspensao e gque, eventualmente, ndo consigam implementar a condi¢&o de exportacéo no prazo
estipulado, que, em que pese o Carf tenha editado a Simula n® 156 (vinculante a toda Administracéo
Fazendaria), a regra prevista na mesma pode ser discutida judicialmente, com fortes chances de éxito.

[1] Art.71 — Podera ser concedida suspensdo do imposto incidente naimportagdo de mercadoria
despachada sob regime aduaneiro especial, naforma e nas condicdes previstas em regulamento, por
prazo ndo superior a1 (um) ano, ressalvado o disposto no § 3°, deste artigo. (Decreto-Lei n°® 37/1966).

[2] Art. 308. Ressalvado o disposto no Capitulo VI, as obrigagdes fiscais suspensas pela aplicagdo dos
regimes aduaneiros especiais seréo constituidas em termo de responsabilidade firmado pelo beneficiario
do regime, conforme disposto nos arts. 758 e 760 (Regulamento Aduaneiro — Decreto n° 6.759/2009).

[3] Art.72 — Ressalvado o disposto no Capitulo V deste Titulo, as obrigagdes fiscais relativas a
mercadoria sujeita a regime aduaneiro especial serdo constituidas em termo de responsabilidade.

§ 2° — O termo de responsabilidade é titulo representativo de direito liquido e certo da Fazenda Nacional
com relacdo as obrigacdes fiscais nele constituidas.
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