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Opiniao: precisamos de um mar co para o licenciamento ambiental

O Brasil ocupa posicdes abaixo do seu potencial nos rankings globais de competitividade das
economias: no relatorio Doing Business, do Banco Mundial, estamos na 1092 colocacéo entre 190 paises
analisados; jano relatorio Global Competitiveness Report, do Forum Econdmico Mundial, ocupamos a
812 posicao entre 140.

O quadro piora quando estratificamos esses rel atorios nos quesitos diretamente rel acionados ao
licenciamento ambiental. Embora n&o exista um indicador especifico, é possivel constatar sua
precariedade por meio de outros parametros: no quesito obtencdo de licengas e permissdes, 0 primeiro
relatorio nos posiciona na 1752 colocacdo; quanto ao 6nus da regulacéo do poder publico, o outro
relatério nos coloca em ultimo lugar!

A infraestrutura €, certamente, o setor que mais sofre com essa situacdo, resultando em baixos
investimentos publicos e privados (por causa da crise fiscal, dainseguranca juridica, entre outros
fatores). O prejuizo é geral, pois somente com ainfraestrutura bem montada € possivel aavancar o
desenvolvimento social e econdmico, atraindo investimentos, gerando externalidades positivas como
emprego, renda, tributos e bem-estar e facilitando a producéo e a distribuicdo de bens e servicos.

A melhoria nainfraestrutura requer arealizacdo de obras, que por suavez dependem de licencas
ambientais.

Processo administrativo técnico

O licenciamento ambiental, em especial o de obras de grande apelo socioecondmico, como as de
infraestrutura, tem se caracterizado como um processo onde mal se sabe como seinicia, e nunca se sabe
como termina. Ha nitida polarizacdo de interesses entre os atores envolvidos no processo. O erro é
canalizar essas divergéncias (por vezes inerentes e legitimas) paraum ato administrativo que deveria se
pautar por critérios técnicos e juridicos.

O meio ambiente ndo é bem publico nem privado, mas sim bem de uso comum do povo, o que significa
gue € o povo, diretamente ou por meio dos seus representantes el eitos, quem tem a primazia da opcado
politica de decidir como conservar e utilizar sustentavel mente os recursos naturais disponiveis.

O licenciamento ambiental nada mais é do que um processo administrativo no qual o érgéo competente
aprova ou ndo a viabilidade de determinado empreendimento ou atividade com alegislagdo. Trata-se,
juntamente com o posterior monitoramento, de ato de controle de etapa, a ser precedido por
plangjamento e regulacdo. N&o se pode esperar do licenciamento a solucéo de passivos preexistentes ou
aredistribuicdo de direitos e obrigacdes néo previstos em le.

O desprezo por essas premissas transformou o licenciamento ambiental em um bal c&o de negdcios, onde
todos sentem-se legitimados a pedir o que quiser. Passivos sociais, anseios publicos e privados, tudo isso
acaba sendo carreado para o licenciamento, aumentando a presséo sobre o 6rgéo licenciador e sobre o
empreendedor.
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A discussdo no Congresso

O Congresso Nacional esta ciente da necessidade de aprovagéo de um marco regulatério para o
licenciamento ambiental, e vem discutindo com a sociedade ha quinze anos, por meio do Projeto de Lel
(PL) n°3.729/04. Os debates se aprofundaram ainda mais em 2019, com a criagcéo do grupo de trabalho
coordenado pelo deputado Kim Kataguiri, que mobilizou dez audiéncias publicas sobre o assunto,
privilegiando sempre a busca pelo consenso.

Todos os setores foram ouvidos e as ideias evoluiram consideravelmente. N&o obstante ainda poder
sofrer gjustes pontuais, o PL daLel Geral do Licenciamento Ambiental encontra-se em avancado estégio
de maturacéo legidativa e promete dar generosa contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

Seu contelido € promissor ao estabelecer premissas que dardo maior seguranca juridica aos agentes
publicos e privados. Por exemplo: as decisdes estaréo |astreadas em instrumentos de gestédo ambiental e
de ordenamento territorial, como a avaliagdo ambiental estratégica e o zoneamento ecol 6gico-
econOmico; os empreendedores ndo poder&o mais ser obrigados a suprir a omissao estatal na prestacéo
de servicos publicos; ndo havera discricionariedade para definicdo de condicionantes alheias aos
impactos identificados nos estudos técnicos; a manifestacdo de outros 6rgdos interessados podera ser
revista pelo 6rgdo licenciador, garantindo-se sua autonomia no processo; a ado¢do de tecnologias e
medidas mais limpas do que as exigidas pela legislacéo é incentivada; o agente publico ndo sera mais
responsabilizado criminal mente caso sua interpretacao da legislagdo ambiental ndo coincida com ado
membro do Ministério Publico; permite a racionalizacéo do licenciamento trifasico, reduzindo
procedimentos desnecessarios; entre outros avancos.

Nao existe “guerra ambiental”

Dentre as opinides contrarias ao PL, destaca-se 0 argumento de que promoveria um “desmonte
regulatério” ao permitir que os Estados e M unicipios definam quem estara sujeito ao licenciamento
ambiental e como isso serafeito. Alertam para o risco de uma“guerraambiental”, similar afiscal, na
qual as autoridades locais relaxariam as exigéncias ambientais de modo a atrair industrias e
investimentos.

Estateoria, na prética, ndo se confirma: hainimeros casos de leis estaduais mais exigentes, do ponto de
vista ambiental, do que a norma nacional (bastalembrarmos das leis estaduais sobre 0 uso do amianto,
organismos geneticamente modificados etc).

Estudo realizado no Estado de Goiés concluiu que a concentracdo de industrias no eixo Cataldo-Goiania
esta diretamente relacionada a presenca de infraestrutura (rodoviéria e ferroviéria) e a proximidade da
capital do Estado e de um mercado consumidor robusto, e ndo a existéncia de uma legislacdo ambiental
local supostamente leniente.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2019


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161
https://docplayer.com.br/356423-Os-fatores-determinantes-da-localizacao-das-industrias-goianas-1-leonardo-aparecido-de-souza-2-andre-luiz-pires-muniz-3.html

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ou sgja, a questdo ambiental ndo determina se uma indlstria optard pelo estado A ou B. E impensavel
supor que o empresario decida seinstalar em determinado local visando usufruir de umalegislagéo
ambiental supostamente conivente, que Ihe permitisse poluir. Ele sabe que a poluic¢éo indica uma
ineficiénciano seu processo produtivo, um desperdicio de energia e de matéria-prima, principa mente
em um momento em que a economia circular, que demanda uma producédo sustentavel, esta em voga.
Ademais, eventuais deslizes certamente encontrardo reagoes das autoridades fiscalizadoras (6rgéos
ambientais federal, estadual e municipal, além do Ministério Publico) e da sociedade civil (consumidores
e fornecedores, opinido publica, organizagbes ndo-governamentais).

A legislacdo ambiental é formada por diferentes camadas. a Unido cabe “ estabel ecer normas gerais’ para
aprotecdo do meio ambiente e o controle da poluic¢éo, naformado art. 24, inciso V1, 8 1°, da
Constituicéo. Os Estados e Municipios poder&o suplementé-las, de acordo com suas peculiaridades.

A construcéo da legislacdo ambiental n&o se encerra nos Poderes Legidlativos: enquanto as leis definem
os direitos e as obrigacdes, as normas regulamentares encarregar-se-80 das questdes técnicas e
procedimentais. Cabera, portanto, aos respectivos Poderes Executivos e aos 0rgaos ambientais
regulamentar as normas gerais e suplementares, de modo a lhes conferir fiel execucéo.

Assim, e de acordo com a Constituicdo e com aLei Complementar n® 140/2011 (LC 140), que fixou
normas para a cooperacao entre os entes federados na protecdo do meio ambiente: a) a Unido cabe
definir as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia
do Ibama; e b) os Conselhos Estaduais do Meio Ambiente definir&o as tipologias de impacto ambiental
local, cuja competéncia licenciadora recaira aos Municipios, bem como as tipologias residuais, cujos
respectivos 0rgaos ambientais estaduais teréo aincumbéncia de licenciar.

Com base nessa | 6gi ca estabel ecida pela legislacdo vigente, andou bem o PL ao respeitar as
competéncias estabel ecidas pela L C 140 para definicdo das tipologias. Do mesmo modo, € fundamental
gue sgja mantida a regra que permite que cada ente federado defina os ritos e procedimentos para o
licenciamento ambiental dos seus respectivos 0rgaos.

O Congresso precisadar o passo final e aprovar aLei Geral do Licenciamento Ambiental. E bom parao
pais, € bom paratodos.
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