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Opini&do: uma analise da Solucdo de Consulta Cosit 276

Foi publicada na semana passada a Solucéo de Consulta Cosit n. 276, de 26 de setembro de 2019, que
trata dos aspectos tributérios de um contrato de compartilhamento de custos.

O documento ndo € muito claro na explicacdo da natureza das atividades realizadas pela consulente,

mas, ao que parece, elaintegra um grupo empresarial da érea de industrializacéo e de comercializacdo de
produtos do género alimenticio, com matriz estabelecida no exterior, tendo firmado contrato de
compartilhamento de custos com sua matriz sediada nos Estados Unidos, com o fim de: @) reduzir os
custos através do rateio e concentracdo da execucao de determinadas atividades (atividades-meio) de
beneficio comum, ao invés de deixar atarefa para cada unidade de negdcios ou para ser desenvolvida
por terceiros; b) reduzir o tempo despendido na execucdo de atividades ndo rel acionadas a atividade
principal do negdcio, pois ao concentrar determinadas tarefas administrativas em uma empresa (no caso,
amatriz nos Estados Unidos), seria possivel focar exclusivamente na atividade-fim voltada ao mercado
brasileiro.

A consulente explicou que a atividade € executada internamente pela matriz americana e ndo por um
terceiro contratado, e que ha expressa previsao no contrato de que os custos das atividades previstas no
rateio ndo representam prestacdo de servicos entre empresas do mesmo grupo. Destacou, por fim, que no
contrato de ratei o esta expressamente prevista a vedacéo a inclusio de qualquer margem de lucro.

Em umalleitura dos fatos, € possivel inferir que o caso trata de um contrato de compartilhamento de
custos internacional e que foram cumpridos pel os contratantes todos 0s requisitos estipulados na Solugéo
de Consulta Cosit n. 8/2012 e na Solucéo de Divergéncia Cosit n. 23/2013, que estabel eceram alguns
parametros e diretrizes sobre os acordos de rateio, nomeadamente: a) existéncia de contrato escrito; b)
previsdo de critério objetivo e razoavel; ) rateio de atividade-meio e ndo de atividade-fim; d)
inexisténcia de margem de lucro.

Analisando os termos da Solucéo de Consulta Cosit n. 276/2019, as atividades objeto do contrato de
compartilhamento estdo ligadas ao departamento de engenharia e o departamento de sistemas de
informagao, como segue:

i) Departamento de sistemas de informacéo: a) desenvolvimento de atividades de tecnologia da
informacé&o, incluindo atividades de suporte aos usuarios do sistema interno corporativo; b) resolucéo de
problemas rel acionados a tecnologia da informacao; c) identificacdo de necessidades relacionadas a
infraestrutura virtual; d) desenvolvimento de aplicacdes; e €) design de sistemas e implantagéo de
sistemas relacionados a tecnol ogia da informacao.
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i) Departamento de Engenharia: a) atividades relacionadas a engenharia, incluindo a melhoria do
processo produtivo; b) auxilio a consulente na escolha de compra da melhor maguina ou equipamento
destinado a fabricacéo de produtos especificos; ¢) auxilio a consulente a determinar a férmula apropriada
a ser utilizada na fabricacéo de produtos cuja férmulatenha sido criada pela General Mills Inc; d) design
de planta fabril e introducéo de novos produtos as plantas fabris; €) resolucéo de problemas relacionados
aos produtos e gereciamento de perdas.

A consulente questionou os efeitos tributérios do contrato de compartilhamento para dois departamentos
distintos: departamento de sistemas de informacao e departamento de Engenharia. E aqui € importante
deixar registrado que o modo como a contratacéo € realizada difere, e muito, em um e outro modelo.

De fato, enquanto o compartilhamento do sistema de informacéo traduz-se claramente em um tipico
contrato de compartilhamento de custos, no qual as partes se obrigam a assumir uma guota-parte dos
custos centralizados, necessarios afruicéo de bens ou direitos ou arealizacdo de atividades do interesse
comum de todos, incorrendo a entidade centralizadora com as despesas para depois ser reembolsada, no
compartilhamento do Departamento de engenharia hd— pelo menos essa € aimpressao — um verdadeiro
contrato de prestacdo de servicos intragrupo, no qual a empresa no exterior auxilia a consulente, por
exemplo, na escolha de compra da melhor maguina e a determinar a formula apropriada a ser utilizada
na fabricagéo de produtos.

A solucéo juridica, portanto, deve ser diferente para cada model o de contratacao.

Na Solucéo de Consulta Cosit n. 276/2019, porém, a RFB néo fez essa diferenciacdo. Paraa RFB, 0
contrato firmado pela consulente carece de um elemento caracterizador do contrato de compartilhamento
de custos, que é o beneficio mUtuo entre as empresas participantes.

Defato, o requisito do beneficio mutuo é corrente na doutrina internacional e, como apontado pela RFB
na Solucao de Consulta Cosit n. 276/2019, foi um conceito que apareceu no paper "OECD Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations’, tanto na versao de 2017
guanto em suas versdes anteriores. Ocorre que, analisando o paper, verifica-se que o conceito de
beneficio mituo empregado pelo documento da OCDE é muito mais direcionado para um contrato de
compartilhamento de custos em que as partes tém aintencdo de desenvolver um projeto de R&D,
esperando um beneficio futuro e alocando riscos entre as empresas participantes, do que no contrato
firmado pela consulente no caso em andlise, que é o acordo de compartilhamento de atividades-meio,
administrativas, como um RH, servi¢os juridicos, marketing etc.

Com efeito, o requisito do beneficio mituo, mencionado na Solugdo de Consulta Cosit n. 276/2019, é
considerado pela OCDE como um atributo dos contratos em que as partes, em comum esforco, buscam
inovar no seu ramo, criando intangiveis, desenvolvendo pesquisas, enfim, rateando um projeto de
interesse em comum. Nesse contexto, é imprescindivel que de fato haja um beneficio mituo para as
partes contratantes.
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Ocorre que em um contrato de compartilhamento que se limite a execugdo material de um servico
administrativo, de RH, de call center, no @mbito de um "centro de custos', em que as partes néo
comungam esfor¢os, mas apenas buscam diminuir os custos desses servicos, ndo ha como inferir outro
beneficio ao "centro de custos' — que no caso em andlise era executado pela empresa matriz — sendo a
reducdo dos custos dos servicos prestados, 0 que € inerente a esse model o de contratacao.

Dessaforma, ndo é possivel aplicar os preceitos estabel ecidos no paper "OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017" para esses model os de
contratos. Alberto Xavier[1], no classico livro "Direito Tributério Internacional do Brasil”, ja apontava
gue 0s servicos de execucdo no ambito de um "centro de custos' ndo se incluiam dentre agueles model os
comparticipativos identificados pela OCDE no referido paper. Como esclarece aquele autor "a OCDE
visualiza model os comparti cipativos apenas em matéria de investimentos para producéo,
desenvolvimento ou aquisi¢céo de bens, direitos ou servicos, realizados em pool, enquanto toda a
execucao de servigos correntes recairia no conceito de servicos intragrupo, independentemente do

modo de execucao de tais servigos, isto €, quer sgjam prestados profissionalmente, através de contrato,
guer se limitem a uma execucdo material no ambito do centro de custos'.

Portanto, no paper "OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2017" a OCDE n&o aprofunda os requisitos para o reconhecimento de um contrato de
compartilhamento nos moldes firmados pela consulente (frisa-se, 0 contrato referente ao departamento
de sistemas de informacao, ja que o compartilhamento do departamento de engenharia parece ser,
realmente, um contrato de prestagdo de servigos intragrupo).

Dessa forma, bastaria que o contribuinte cumprisse com os requisitos previstos na Solugéo de Consulta
Cosit n. 8/2012 e na Solucgéo de Divergéncia Cosit n. 23/2013 (existéncia de contrato escrito, previsdo de
critério objetivo e razoavel, rateio de atividade-meio e ndo de atividade-fim, inexisténcia de margem de
lucro) para que o contrato de compartilhamento de custos devesse ser validado pelo Fisco (requisitos
esses, diga-se de passagem, que foram cumpridos pela consulente), pois trata-se de critérios vinculantes
para as autoridades fiscais.

Vale apontar, por fim, que outro argumento para descaracterizar o contrato de compartilhamento
sustentado na Solugdo de Consulta Cosit n. 276, em andlise, foi o fato de a vantagem individual ter sido
medida através de métodos diretos, como acontece na prestacéo de servicgos individualizados. Ocorre que
esse critério foi determinante para afastar a caracterizacdo do contrato apenas para o departamento de
engenharia, conforme se infere no documento. Assim, o Unico critério para descaracterizar o contrato no
tocante ap departamento de sistemas de informacao foi, de fato, a auséncia de um beneficio matuo

para 0s contratantes, 0 gque, como se viu, ndo pode prevalecer por ser manifestamente inaplicavel ao

caso concreto.
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A conclusdo, por isso, € que a RFB, na Solucdo de Consulta Cosit n. 276, ndo decidiu o caso da melhor
maneira, segja porque aplicou a mesma solugdo para model os de contratacéo distintos, seja porque se
baseou em um conceito de beneficio matuo consagrado em paper da OCDE o qual é absolutamente
inaplicavel ao o modelo classico de compartilhamento de custos de atividades-meio em que as partes

contratantes tém unicamente o proposito de dividir os custos de servigos que ndo constituem a sua
atividade-fim.

[1] XAVIER, Alberto. Direito tributério internacional do Brasil. 8%ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p. 404.
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