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Anvilineaida dn ciggiema de justica rompe teto e esvazia o SUS

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério

Pdblico de Contas de 5P . L . L. e -
D Neste trigésimo primeiro aniversario da nossa Constituicao Cidada

celebrado no ultimo sabado, algo profundamente incdmodo ocupava-me a mente... Como 0s que
pertencemos ao sistema de justica brasileiro podemos defendé-la— com integridade e coeréncia— se,
por vezes, deixamo-nos levar por hipéteses de insulamento burocrético [i], em que, weberianamente, 0s
meios se tornam fins em s mesmos?

As instituicdes de controle sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia do Estado Democrético de Direito,
mas ndo podem desbordar dos limites constitucionais, tampouco podem estar alheias ao alcance
simbdlico e até paradigmatico que suas atitudes deixam transparecer para a sociedade.

Mais do que palavras e discursos, exemplos contam. Em tempos de tamanha crise fiscal e de
esgarcamento orcamentario-financeiro do pacto civilizatério que nos rege, ndo podemos dar ensgjo a
maxima orwelliana de que haveria maior disponibilidade orcamentéria para alguns entes e 6rgaos,
porque sdo “maisiguais do que os outros’. E preciso sujei¢o universal ao ordenamento constitucional
gue rege as financas publicas brasileiras, sob pena de cinismo fiscal ou tdo somente de um “ or¢camento

de castas’ (lelaagui).

Héa quase um més tenho pensado nainterpretacéo conjugada do artigo 107, |1 e 87° com o artigo 109, VI,
ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias [ii], aluz da regulamentacéo de programa de
assisténcia a salde suplementar no ambito do Poder Judiciério. Refiro-me, em especial, a aprovacéo pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), no dia 10 de setembro, de resolucdo gque, dentre outras hipéteses,
prevé a possibilidade de auxilio-salide de até 10% do subsidio dos magistrados (Ieia aqui).

L astreada— direta ou indiretamente — no artigo 230 da Lei 8112/1990, aludida resolucéo previu, em
seus artigos 4° e 5°, que:

Art. 4°. A assisténcia a satide dos beneficiérios sera prestada pelo Sistema Unico de Satide — SUS, e, de
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forma suplementar, por meio de regulamentacéo dos 6rgdos do Poder Judiciario, mediante:

| — autogestdo de assisténcia a salde, conforme definido em regulamento proprio aprovado pelo 6rgéo,
inclusive com coparticipagao;

I — contrato com operadoras de plano de assisténcia a salde;

Il — servigo prestado diretamente pelo 6rgdo ou entidade;

IV —auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso, ou

V — outra modalidade prevista pelo respectivo tribunal;

81°. So faréajus ao auxilio previsto no inciso 1V do art. 4° o beneficiario que ndo receber qualquer tipo de
auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres publicos.

§2°. N&p se aplica obrigatoriamente o inciso 1V do art. 4° na hipétese de adogdo de um dos demais
incisos, ficando acritério do Tribunal aflexibilizacdo, por meio de regulamento préprio.

Art. 5°, A assisténcia a saude suplementar dos 6rgaos do Poder Judiciario sera custeada pelo or¢camento
proprio de cada 0rgéo, respeitadas eventuais limitagbes orcamentérias.

§ 1° O valor a ser despendido pelos 6rgdos com assisténcia a salide suplementar tera por base a dotagéo
especifica consignada nos respectivos orcamentos.

§ 2° Na hipétese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto noinciso 1V do art. 4°, no caso
dos servidores, devera elaborar tabela de reembol so, levando em consideracéo afaixa etariado
beneficiério e aremuneracdo do cargo, respeitado o limite méximo mensal de 10% do subsidio destinado
a0 juiz substituto do respectivo tribunal.

§ 3° Na hipdtese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto noinciso 1V do art. 4°, no caso
dos Magistrados, podera adotar a mesma sistematica previstano 82° do art. 5° e deverarespeitar o limite
maximo mensal de 10% do respectivo subsidio do magistrado.

8§ 4° Nos limites mencionados nos 88 2° e 3° estdo incluidos os beneficiarios e seus dependentes.

Diante das hipoteses acima, questiono-me, sinceramente, se houve pleno e efetivo atendimento ao artigo
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao artigo 113 do ADCT, quanto ao calculo do impacto da medida
nas metas fiscais e correspondente medida compensatéria.

Ora, em 2020, do ponto de vista estritamente orgamentério e financeiro, parece ndo haver margem[iii] no
teto de despesas primarias do Poder Judiciério da Uni&o paraimplementar aludida resolugdo do CNJ,
porque, a partir do quarto ano de vigéncia do “Novo Regime Fiscal” dado pela Emenda 95/2016, sera
vedada a cessao de qualquer espaco fiscal do Executivo para os demais poderes, naforma do artigo 107,
88 5°e 7°do ADCT.

Tampouco haverd margem fiscal para aimplementacdo de tal programa de assisténcia suplementar a
sallde no ambito dos Estados, cujo limite de despesa de pessoal do respectivo Poder Judiciario tenha sido
ultrapassadoliv], por forca das vedagdes inscritas no paragrafo unico do artigo 22 daLei de
Responsabilidade Fiscal.
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Para além do presentemente fragil lastro fiscal de um programa de assisténcia suplementar a salide de
magistrados e servidores do Poder Judiciario e, por conseguinte, dos demais 0rgaos que buscam simetria
(como Ministério Pablico, tribunais de Contas, Defensoria Publica etc) em seu trato constitucional
anaogo, inquieta-me, aindamais, o aparente sinal de desapreco pela universalidade e integralidade do
Sistema Unico de Saide.

Simbolicamente deveriamos ser os maiores defensores da forca normativa dos artigos 196, 198 e 200 da
Constituicdo, sobretudo, aluz do artigo 7°, inciso IV daLel Organicado SUS, que resguarda “igualdade
da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie’.

Oportuno retomar aqui, pois, alicéo de Drauzio Varella, que, em fortissima retomada histérica publicada
na Folha, lucidamente nos a ertava:

“Paraamaioriados brasileiros, infelizmente, aimagem do SUS € a do pronto-socorro com macas no
corredor, gente sentada no chéo e fila de doentes na porta. Tamanha carga de impostos paraisso,
reclamam todos.

Esquecem-se de que 0 SUS oferece gratuitamente o maior programa de vacinacoes e de transplantes de
orgéos do mundo. Nosso programa de distribuicdo de medicamentos contra a Aids revolucionou o
tratamento da doenga nos cinco continentes. N&o percebem que o resgate chamado para socorrer o
acidentado é do SUS, nem que a qualidade das transfusdes de sangue nos hospitais de luxo € assegurada
por ele.

Nossa Estratégia Salde da Familia, com agentes comunitérios em equipes multiprofissionais que ja
atendem de casa em casa dois tercos dos habitantes, € citada pel os técnicos da Organizacdo Mundial da
Salide como um dos mais importantes do mundo.

Pouquissimos tém consciénciade que o SUS &, disparado, 0 maior e o mais democratico programa de
distribuicdo de renda do pais. Perto dele, o Bolsa Familia ndo passa de pequena gjuda. Enquanto
investimos no SUS cerca de R$ 270 bilhdes anuais, 0 or¢camento do Bolsa Familia mal chega a 10%
disso.

Os desafios sdo imensos. Ainda nem nos livramos das epidemias de doencas infecciosas e parasitarias e
ja enfrentamos o0s agravos que ameacam a sobrevivéncia dos servicos de sallde publica dos paises mais
ricos. envelhecimento populacional, obesidade, hipertensdo, diabetes, doencgas cardiovasculares,

cancer, degeneracdes neurol égicas.

Ao SUS faltam recursos e gestdo competente para investi-los de forma que ndo sejam desperdicados,
desviados pela corrupgdo ou para atender ainteresses paroquiais e, sobretudo, continuidade
administrativa. Nos ultimos dez anos tivemos 13 ministros da Salde.

Apesar das dificuldades, estamos numa situagcdo incomparavel ade 30 anos atrés. Devemos defender o
SUS e nos orgulhar da existéncia dele.”

Em igual medida, Claudia Collucci[v] asseverava“E hora de quem ainda acredita em valores coletivos
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de solidariedade e igualdade (principios que norteiam o SUS) participar desse debate. Eu quero um SUS
melhor, um SUS que me dé a seguranca de um cuidado adequado, no tempo certo. Eu e vocé ja pagamos
impostos suficientes e temos que brigar por isso. N&o acho que sgja sonhar demais. E simplesmente
deixar de trouxa.”

Querer um SUS, de fato, universal, bem gerido e amparado por custeio constitucional mente adequado[vi
] ndo s é deixar de ser “trouxa’, como também é pautar a esséncia do Nosso compromisso civilizatorio
celebrado em 1988.

Trinta e um anos se passaram desde ent&o e, cada vez mais, a sociedade reclama de nGs que assumamaos,
no cotidiano das nossas agoes, 0 exemplo de compromisso constitucional com aigualdade e
universalidade de acesso ao direito a salide, além da republicana sujei¢cao impessoal aos limites
orcamentarios.

Estglamos, pois, conscientes da nossa responsabilidade imediata pela integridade da nossa Constituicéo
Cidada quem por elavela, deve ser o primeiro a cumpri-la.

i Nesse sentido, vale a pena aretomada analitica empreendidaem PIRES, R.; LOTTA, G; OLIVEIRA,
V.E. (orgs.). Burocracia e Paliticas Publicas no Brasil: intersecdes analiticas. Brasilia: IPEA/ENAP,
2018. Disponivel em

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180705 livro burocracia e politicas publ

ii Os dispositivos citados sdo transcritos abaixo:
"Art. 107. Ficam estabel ecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias.
| —do Poder Executivo;

Il —do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de Justica, da
Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uni&o, da Justica Eleitoral e da Justicado
Distrito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciério;

I11 — do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do
Poder Legidativo;

IV —do Ministério Publico da Unido e do Conselho Naciona do Ministério Publico; e
V —da Defensoria Publica da Uni&o.
8 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaler&:

| —para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar
pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois
décimos por cento); e
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|1 — para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagio do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo
de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior aque serefere alel orcamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos naformado inciso 1V do caput do art. 51, do inciso XI1I do caput do art.
52, do § 1°do art. 99, do § 3°do art. 127 edo 8§ 3° do art. 134 da Constitui¢cdo Federal ndo poderédo ser
superiores aos estabel ecidos nos termos deste artigo.

[...] 84° Asdespesas primérias autorizadas nalei orcamentéria anual sujeitas aos limites de que trata
este artigo ndo poderdo exceder os valores méaximos demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de
despesa priméria sujeita aos limites de que trata este artigo.

[...] 8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o Poder
Executivo podera compensar com reducao equivalente na sua despesa primaria, consoante os valores
estabel ecidos no projeto de lei or¢camentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio,
0 excesso de despesas primarias em relacéo aos limites de que tratam osincisos |1 aV do caput deste
artigo.

§ 8° A compensacdo de que trata 0 8 7° deste artigo n&o excedera a 0,25% (vinte e cinco centésimaos por
cento) do limite do Poder Executivo.

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do exercicio de
retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgéo elencado nosincisos |l aV
do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacoes:

| — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, regjuste ou adequacdo de remuneracéo de
membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados

de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal decorrente de atos anteriores a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despess;

IV —admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes de cargos de chefia
e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios,

V —realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso 1V;

VI — criag@o ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo ou beneficios
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de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e militares,

VI — criac8o de despesa obrigatoria; e

VIl —adogdo de medida que implique regjuste de despesa obrigatéria acima da variagéo da inflagéo,
observada a preservacao do poder aquisitivo referidano inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicao
Federal.

§ 1° AsvedacOes previstas nosincisos |, 11 e VI do caput, quando descumprido qualquer dos limites
individualizados dos 6rgéos elencados nosincisos 1, 111 e 1V do caput do art. 107 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgdos referidos em cada inciso.

[...] 8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o caput do
art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, fica vedada a concessdo da revisao geral
previstano inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 4° As vedacOes previstas neste artigo aplicam-se também a proposi¢cdes legidativas.”

iii Como noticiado em https://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,sem-aj uda-do-executivo-orgaos-
do-judiciario-tem-de-cortar-ate-estagiarios,70003011785 e https.//noticias.r7.com/prismalr7-
planal to/judi ciario-pode-dei xar-de-cumprir-a-constitui cao-em-2020-26042019

iv Algo jaocorrido, por exemplo, com o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (como se pode ler
em https.//www1.folha.uol.com.br/poder/2019/06/tribunal -de-contas-al erta-j udici ari o-paul i sta-a-conter -
despesas-com-pessoal .shtml e https.//jus.com.br/artigos/ 76838/ estamos-na-i mi nencia-de-um-inverno-
orcamentario-no-tribunal -de-justi ca-de-sao-paul o

v Em artigo publicado em http://www1.folha.uol.com.br/colunas/claudiacollucci/2015/08/1673035-
guerer-um-sus-mel hor-nao-e-sonho-e-del xar-de-ser-trouxa.shtml

vi O que passa, diés, pelarevisdo das rendncias de receitas que atingem o setor, tal como suscitado por
Arminio Fraga em https.//www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/09/sem-deducao-do-ir-classe-media
Se-preocupari a-mai s-com-sus-di z-arminio-fraga.shtml
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