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Ana Vogado: prescricao deimprobidade para empregado terceirizado

A prescricao das acoes g uizadas com fulcro na Lei de Improbidade Administrativa, ou sgja, aperdado
direito de se exigir aresponsabilizacdo do agente que cometeu eventual ilicito, perpassa por algumas
zonas cinzentas a depender da natureza da relacdo juridica mantida entre o agente e a Administracéo
Publica

E certo que o Supremo Tribunal Federal ja definiu, em tese de repercussio geral, que sdo imprescritiveis
as acOes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prética de ato doloso tipificado naLei de Improbidade
Administrativa. Contudo, as demais sancdes previstas no normativo ainda séo atingidas pelo fendbmeno
da prescricdo quando decorrido o prazo limite de exercicio da pretenséo pelo 6rgéo acusador.

O art. 23 daLe n.°8.429/92 preceitua que:

Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lel podem ser
propostas:

| — até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
funcdo de confianca;

Il — dentro do prazo prescriciona previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.
Il — até cinco anos da data da apresentacéo a administracéo publica da prestacéo de contas
final pelas entidades referidas no paragrafo Unico do art. 10 desta Lei.

Percebe-se, portanto, ndo haver previsao especifica da contagem do prazo prescricional para os casos em
gue, dentre outros, 0 agente publico condutor do ato ilicito for empregado terceirizado da Administracéo
— porquanto ndo se enquadra nas hipéteses previstas no normativo.

Sobre o0 tema, por diversas vezes 0s 0rgaos acusatorios aplicam ao empregado terceirizado o art. 23, 11,
dalei n.°8.429/92, e, por consequéncia, o art. 142, 82°daLe n.°8.112/90, o qual adota 0 prazo
prescricional dalel penal para as infracfes disciplinares quando essas também constituirem crime.
Contudo, diferentemente do que se defende usualmente nas iniciais acusatorias no que tange a esses
casos, hdo se pode aplicar ao terceirizado a hipotese prescricional previstano inciso Il do art. 23 daLei
Nn.° 8.429/92 e tampouco ostermos da Lei n.°8.112/90, mas sim o inciso | daquele dispositivo.

I sso porque ndo é razoavel atribuir a empregado terceirizado regras daLei n. ©8.112/90 e disposi¢ies
especificadas naLei de Improbidade Administrativa referentes exclusivamente ao servidor publico que
exerca cargo efetivo ou emprego.

Para esses servidores ou empregados, que possuem vinculo permanente com a Administracdo, de fato, os
prazos prescricionais aplicaveis sdo os previstos em seu Regime Juridico parafaltas disciplinares
puniveis com demissdo, sendo para os servidoresaLei n.° 8.112/90, conforme orienta o referido
dispositivo. Contudo, para que seja aplicada essa previsao no caso concreto, o funcionario da
Administracdo devera exercer cargo efetivo ou emprego, ou sgja, ter sido investido na Administracéo
Pdblica por meio de concurso publico, conforme mandamenta o art. 37, |1, da Constituicéo Federal.
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Além dos casos de contratacdo por tempo determinado (art. 37, 1X, CF), a excecdo constituciona mente
disposta a regra do concurso publico € a nomeacéo para cargo em comissao, de livre nomeacéo e
exoneracdo. Para esses casos, em que o vinculo do agente publico é meramente temporério, o prazo
prescricional a ser aplicado é estipulado pelaLei de Improbidade Administrativaem 05 anos apds o
término do exercicio do mandato, do cargo em comissdo ou da funcéo de confianca (art. 23, I, daLei n.°
8.429/92).

O que deve ser observado para aplicacéo do prazo prescriciona nas agdes de improbidade administrativa
€, portanto, a natureza do vinculo do agente publico com a Administrag&o: se temporério ou permanente.
Essa diferenciacdo ocorre justamente porque, na hipétese do inciso | do art. 23, ndo houve prévia
investidura em cargo ou emprego publico pelo agente por meio de concurso publico, tornando o vinculo
entre as partes precario, porguanto pode ser interrompido a qualquer tempo. Na hipétese do inciso 11, por
outro lado, o cardter da conexéo entre o agente e a Administracéo é permanente, derivada de um
exercicio efetivo de cargo ou emprego.

Se 0 empregado terceirizado que cometeu o ato de improbidade administrativa ndo ocupou gqual quer
cargo efetivo ou emprego publico ou sequer foi investido na Administracéo por meio de concurso de
selecdo, impossivel seaplicar oinciso Il do art. 23 da Lei n.° 8.429/92, visto que ndo ha por ele 0
exercicio de cargo efetivo ou emprego, que somente € possivel mediante aprovacdo em concurso publico.

Dada a evidente temporariedade dos servicos de um empregado terceirizado — contratado,
normalmente, por uma empresa privada, sem qualquer vinculo empregaticio direto com a Administracdo
—, entende-se cabivel aaplicagdo do inciso | do supramencionado artigo, o qual estabelece o prazo
guinguenal da prescricéo, contado do encerramento das atividades do agente.

Os empregados terceirizados na Administracéo Publica séo reconhecidamente temporarios, nos termos
do art. 37, I X da Constituicéo Federal. Quanto a esses trabal hadores, a Administracdo Publica sequer
possui controle, visto que a responsabilidade pela contratacéo, remuneracdo e geréncia é da empresa
privada contratada pelo 6rgéo.

Ainda que assim n&o fosse, por nenhuma razao poder-se-iaaplicar aL el n.° 8.112/90 ao empregado
terceirizado, regido pela CLT. Com grande esforco interpretativo, ainda que se aplicasse o inciso |1 do
art. 23 daLe n.°8.429/92 aos empregados terceirizados, alel especificaa ser aplicada para o caculo do
prazo prescricional, como manda este dispositivo, é o regime juridico aplicavel ao empregado
terceirizado, que, igualmente aos empregados publicos, €aCLT.

Assim, ao empregado terceirizado aplicar-se-ia a mesmaregra relativa ao Empregado Publico,
porguanto regidos pelo mesmo regime juridico. Quanto aisso, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido
possui entendimento de que, considerando que, dentro daregéncialega da CLT, ndo ha qualquer
dispositivo que regule o prazo prescricional para a pena de demissdo, deve ser aplicado para esses casos,
subsidiariamente, o inciso | do art. 23 daLe de Improbidade, que prevé um prazo de cinco anos a contar
do término do exercicio da funcéo publica. Vea-se:
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"Considerando que dentro daregéncialegal daCL T, que é o regime juridico aplicavel aos
empregados da ECT, ndo ha qualquer dispositivo que regule o prazo prescricional paraa
pena de demisséo, deve ser aplicado, in casu, subsidiariamente, o inciso | do art. 23 daLe de
Improbidade, que prevé um prazo de cinco anos a contar do término do exercicio da funcéo
publica. (...)

(TRF-1-AC: 12461 GO 2006.35.00.012461-3, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 06/03/2012, TERCEIRA TURMA, Data
de Publicacdo: e-DJF1 p.499 de 16/03/2012).”

“O requerido, empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, Empresa
Pablica Federal, encontra-se sujeito as regras previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, que ndo preveé prazo prescricional para as faltas disciplinares cometidas por
empregado publico, razéo por que deve ser aplicado, subsidiariamente, o disposto no art. 23,
|, daLei 8.429/1992, que prevé o prazo prescricional de cinco anos a contar do término do
exercicio de mandato, de cargo em comisséo ou de funcéo de confianca. 2. N&o deve
prosperar atese do MPF, pela aplicacéo anal 6gica ao caso em questdo dos artigos 23, |1 da
Lei 8.429/92 e 142, 8§ 1°daLei 8.112/90, por remissdo ao art. 4°daLINDB. A prescrigdo é
matéria de reservalegal, ndo podendo ser aplicada por anal ogia, menos ainda para prejudicar.
(...)

(TRF-1 - AC: 00452529420104013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: 03/12/2018).”

“A relacdo empregaticia com o Banco Central do Brasil eraregida pela Consolidacdo das
Leisdo Trabalho, e ndo pelaLe n°8.112/1990, que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de
1991, apébs o pedido de aposentadoria do sentenciado. Dentro dessaregéncialegal —CLT —
n&o ha previsao de prazo prescricional para que o empregador possa demitir o empregado,
com ou sem justa causa, haja vistainexistir a garantia de estabilidade a propria relacdo
empregaticia. Sendo assim, oinciso I1, do art. 23, que seria aplicavel a hipétese dos autos em
razéo do fato de que o autor era empregado publico, perde aplicabilidade pelo fato de que a
lei especificaague faz referéncia o dispositivo ndo existe para a situacéo dos autos. Diante
dainaplicabilidade do inciso Il do art. 23 daLei de Improbidade em face dainexisténcia da
legislacéo especificaregulando o prazo prescricional para a pena de demissdo, € de ser
aplicado, subsidiariamente, o inciso | do mesmo dispositivo, gue prevé um prazo de cinco
anos a contar do término do exercicio da funcdo publica. Entendimento da maioria.
Ressalvado o entendimento da minoria no sentido de que deveria ser aplicadaaregra
prescricional quingienal daLei Bilac Pinto (Lei 3.502/58), por ser mais benéfica ao acusado.
3. Acéo rescisoria procedente. (R 0015038-77.2006.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERALOLINDO MENEZES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
SAULO CASALI BAHIA (CONV.), SEGUNDA SECAOQ, 08/08/2007).”

Percebe-se, entdo, ser incabivel a aplicacdo aos empregados regidos pela CLT, nos quais se enquadram o
empregado terceirizado, do inciso Il do art. 23 daLe de Improbidade, umavez que aquele diploma
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normativo nao preveé prazo prescricional para que o empregador possa demitir o empregado, com ou sem
justa causa, hgja vistainexistir a garantia de estabilidade a propria relacdo empregaticia. Por isso, por
subsidiariedade, deve-se aplicar o inciso I do mesmo dispositivo, que prevé o prazo de cinco anos a
contar do término do exercicio da funcéo publica para g uizamento da demanda.
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