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Lel deabuso: limiteda liberdade jurisdicional eliberdade individual

Segundo Montesquieu, todos os homens com poder sdo natural e instintivamente tentados a dele abusar
TN e 2canismos de controle.

Spacca' data-GUID="fernando_capez.jpeg">Apesar das criticas, em boa

horafoi aprovada anovalei para punir o abuso de poder nas modalidades excesso e desvio. A principal
objecao refere-se a formulacao de tipos demasiadamente abertos, em violac&o a taxatividade, corolario
dareservalega (CF, art. 5°, XX X1X), no entanto, se analisarmos arevogada Lei n. 4.898/65, fica claro
gue ali sim residiam tipos de duvidosa constitucionalidade, seja pela sua enorme abrangéncia, decorrente
daimprecisdo técnica de suas elementares, seja pela afronta a proporcionalidade. Seu art. 3°, por
exemplo, dizia ser abuso de autoridade “qualquer atentado” contra a liberdade de locomocéo.

Além de sualarga abrangéncia, ainda punia com a mesma pena, tentativa e consumacao. Legislacdo
simbdlica e ineficaz, subproduto do golpe de 1964, foi feita apenas para dar aimpressao de que o regime
de excecdo instalado néo toleraria abusog[2]. Pura hipocrisia. Suas penas insignificantes ndo conferiam
protecdo eficiente ao cidaddo contra as arbitrariedades cometidas pel os agentes publicos durante a
ditadura.

A Lei n. 13.869, de 05 de setembro de 2019, entrara em vigor no dia 03 de janeiro de 2020 (Lel
Complementar 1995/98, com os acréscimos trazidos pela LC 107/2001, art. 8°, § 1° computa-se o diada
publicacdo, contam-se 0s 120 dias e a entrada em vigor se dara no dia subsequente ao término do prazo).
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Seu intuito foi adequar nosso arcabouco legidlativo aos tratados internacionais de defesa dos direitos
humanos ratificados pelo Brasil (Pacto de San José da CostaRica, arts. 7° e 11.2, Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos da ONU, art. 9°). A prisdo arbitraria, punida ja entre os romanos pela Lex Julia
[3], ndo é tolerada por nossa Carta Magna em diversas passagens (CF, art. 5°, caput, eincisosLIV, LVII,
LXI1, LXIH, LXII, LXIV, LXV, LXVI, LXVII e LXVIII). No Brasil, duas séo as espécies de prisdo: a
prisdo-pena e a prisdo processua de natureza cautelar (prisdo em flagrante, temporéria e preventiva). A
CF, em seu artigo 5.°, inciso LV |1, dispde: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria”, autorizando, no entanto, a prisdo cautelar (flagrante, temporéariae
preventiva) quando imprescindivel, para garantir ainvestigac&o policial de determinados delitos (Lei n.
7.960/1989) e, nas hipoteses de urgéncia, quando necessario, para assegurar ainstru¢éo criminal, a
futuraaplicacéo dalei penal e a ordem publica ou econdbmica (CPP, art. 312). A priséo provisoria pode e
deve ser decretada com 0 escopo de acautelar o bom andamento da persecucéo penal, mas ndo se admite
suaimposic¢éo com a finalidade exclusiva de antecipar o cumprimento da pena[4].

Atualmente, no entanto, tem havido certo abuso na decretacdo de prisoes, contribuindo para o climade
inseguranga juridica no panorama nacional. A lei perdeu relevancia e a doutrina passou a ser considerada
um empecilho no combate a criminalidade.

O positivismo do Estado Formal de Direito em vigor no século X1X, buscava nalei o apanégio para
garantir a segurancajuridica e, em sua obstinacdo em combater o arbitrio, chegou até mesmo aimportar
as ciénciasfisicas e naturais para assegurar decisdes exatas. Em meados do século XX, no entanto, foi
apropriado por regimes totalitarios como o nacional-socialismo, 0s quais se apropriaram de seu
dogmatismo fechado para, sob 0 manto protetor dalei, autorizar toda sorte de atrocidades. O positivismo
fechado tornava o juiz um escravo dale e, ao impedi-lo de exercer sua atividade interpretativa, o fazia
refém de leis sem lastro ético.

Em reacdo a esse positivismo, iniciou-se um movimento de forte carga principiol6gica, no qual o
referencia sociol6gico passou a dominar a pauta hermenéutica dos tribunais. O funcionalismo

teleol 6gico aplicado sem equilibrio levou ao extremo oposto, ou sgja, a liberdade absoluta de julgar, sob
0 manto protetor de vagos axiomas, com exagerada influéncia dos chamados principios gerais, como
porta aberta para a desconsideracéo dalei, mediante uso de retdrica axiol 6gica como biombo ajustificar
a decisdo de acordo com os sentimentos e paix0es do julgador. Perdeu-se, com isso, 0 contato com os
parémetros objetivos e escritos dalei.

O resultado foi a desconsideracéo do Direito Penal e do Processo Penal enquanto ciéncias dogmaticas,
levando ainterpretacdo criativa dalei, com a consequente abertura do campo para arbitrariedades.
Partindo desse pressuposto, Francois Ost afirma que “ os juristas de hoje tragcam as suas linhas na arela de
instituigdes movedicas’[5], com perigosa combustédo entre ailegalidade e acobertamento pela midia,
pressionando o 6rgéo jurisdicional adecidir entre a andlise serena dos autos e sua tranquilidade pessoal.
Ao que tudo indica, como aponta Silva Sanches [6], estamos rumando do Direito Penal do risco parao
risco do Direito Penal.[7]
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Tracadas essas linhas gerais, o tipo penal mais polémico daLei n°13.869/19, qual sgja, 0 seu art. 9°,
despertou muitas criticas de que inviabilizaria o “combate a criminalidade’. O receio, no entanto, €
infundado.

A novafiguratipica, naverdade, somente criminalizou a prisdo completamente desamparada pelalei, ou
segja, a ordem manifestamente ilegal (a que nédo autoriza a dirimente da obediéncia hierérquica—

artigo 22 do CP), Ao tratar da anulacéo das decisdes do conselho de sentenca pelo mérito, o legislador
também se referiu a decisdo manifestamente ilegal (CPP, art. 593, 111, d). O advérbio de intensidade
manifestamente é sempre empregado no sentido de absolutamente, totalmente, completamente,
inteiramente. Por 6bvio, ndo se cuida aqui, da decisdo fundamentada com base na discricionariedade do
julgador, mas da decretacéo fora das hipéteses autorizadas pelo Codigo de Processo Pena ou em
manifesta auséncia do chamado periculum libertatis. Ao magistrado, bastara explicitar os motivos pelos
quais entende necessaria a medida, dentro das hipoteses expressamente autorizadas por lei. Livre
convicgao do magistrado ndo é crime. Nesse sentido, o art. 1.°, 82.°danovalei, in verbis: “A
divergéncia nainterpretacéo de lel ou naavaliagéo de fatos e provas ndo configura abuso de autoridade”.
N&o se trata, portanto, do chamado “crime de hermenéutica’.

O tipo penal € doloso e ndo admite a modalidade cul posa, excluindo-se a possibilidade de punicdo a
titulo, v.g., deimpericiatécnica. Além do dolo, exige-se um elemento subjetivo do tipo (finalidade
especia do agente) que sepulta de vez qualquer receio do julgador. Cuida-se do art. 1.°, 81° daLei de
Abuso de Autoridade, o qual prevé: “ As condutas descritas nesta Lel constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar asi mesmo ou aterceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacéo pessoal

”. Obviamente, esse especial fim do agente ndo se presume, nem se deduz, e devera ser demonstrado por
provainequivoca. As hipéteses, principalmente as de “por mero capricho ou satisfacdo pessoal” somente
poderdo ser comprovadas pela admisséo da propria autoridade ou por testemunha gue dela tenha ouvido
tal relato, sendo impossivel de ser demonstradas por raciocinio dedutivo.

O crime de decretacéo ilegal de medida privativa daliberdade € formal (tipicidade incongruente), de
modo que basta a decretacdo para a consumacao do tipo, sendo dispensavel que ocorra a efetiva privacéo
da liberdade, sendo esta mero exaurimento dainfragdo penal, a ser considerado na dosimetria da pena
(artigo 59, CP). A tentativa € possivel, mas de dificil configuracéo, em razéo do verbo decretar.

O art. 9°, paragrafo Unico, dalei em questéo, tratadas condutas equiparadas, em que o magistrado, ndo
observando seu dever legal, deixa de tomar a decisdo manifestamente cabivel no caso concreto, tratando-
se, portanto, de condutas omissivas.
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A primeira conduta consiste em: deixar de relaxar a priséo em flagrante em prazo razoavel. A prisdo em
flagrante pode ser realizada por qualquer pessoa (vide artigo 301 do CPP), nas hipéteses legais (vide
artigo 302 e 303 do CPP). Sendo o individuo capturado em flagrante delito, devera ser conduzido a
presenca da autoridade policial, que deve lavrar auto de prisdo em flagrante (vide artigos 304 a 309,
todos do CPP), remetendo o auto, regra geral, no prazo de 24 horas ao juiz competente, para a realizacéo
de audiéncia de custodia (vide artigo 5.°, incisos LXI, LXII e LXIII, da CF, c/c., art. 9.°. item 3 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU e art. 7°, item 5 da CADH, bem como art. 310, caput
, do CPP e Resolugéo 213/15, do CNJ).

Na audiéncia de custédia, 0 magistrado deverarelaxar imediatamente a prisdo ilegal (fato atipico,
punibilidade ja extinta, inexisténcia de situacdo de flagrancia e inobservancia das formalidades legais),
nos termos do art. 5.°, inciso LXV da CF, c/c., art. 310, inciso |, do CPP e art. 8°, 85.°, da Resolug&o n°
213/15 do CNJ.

A segunda conduta consiste em: deixar de substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou
de conceder liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel. Essa modalidade de conduta
omissiva, decorre do que dispde o art. 310, incisos |1, 111 e o parégrafo unico, c/c., art. 282, 884°e 6°, e
321, todos do CPP. A prisdo preventiva € medida obrigatoriamente subsidiaria em relacdo as medidas
previstas no art. 319 do CPP, enfatizando-se a necessidade de andlise sobre a adequacéo e suficiéncia
das demais medidas cautel ares menos gravosas ao preso, antes da imposi¢ao da segregacao cautelar.
Ademais, cabivel aliberdade provisoria, com ou sem fianga, devera o magistrado concedé-la, conforme
art. 5, inciso LXVI, da CF, c/c., artigo 310, inciso |11, e 321, ambos do CPP, pois a liberdade provisoria,
nas hipoteses cabiveis, ndo € favor concedido, mas direito subjetivo do preso, como substitutiva da
prisdo cautelar, em casos de flagrante valido.

A terceira conduta consiste em: deixar de deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando
manifestamente cabivel. O habeas corpus € um remédio constitucional constante do art. 5°, inciso
LXVIII, da CF, e regulamentado nos artigos 647 a 667, todos do CPP. O habeas corpus é cabivel, em
termos constitucionais, justamente quando houver ilegalidade ou abuso de poder. As hipéteses de
cabimento de habeas corpus estdo previstas, de forma exemplificativa, no art. 648 do CPP, de modo que,
cabendo a concessao do writ, por exemplo, em raz&o de manifesta atipicidade, € dever do juiz, até
mesmo de oficio, concedé-lo, expedindo, consequentemente, alvara de soltura, ou, se for o caso,
contramandado de prisio ou, ainda, salvo conduto em situagéo de habeas cor pus preventivo.

Ademais, exige-se que aomissao judicial ocorrafora de prazo razoavel. Esse tipo penal deve ser
interpretado com base no principio darazoavel duracdo do processo (vide art. 5°, inciso LXXVIII, da
CF). Nesse sentido, o0 art. 322, paragrafo unico, do CPP, determina que o magistrado devera decidir
sobre a possibilidade de conceder ou ndo liberdade provisoria com fianga no prazo de 48 horas.
Entretanto, a expressao “ prazo razoavel” devera ser analisada no caso concreto e conforme as
circunstancias e volume de processos do magistrado.
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A privacdo da liberdade com fins politicos é tipificada como crime politico pelo art. 20 daLe n°
7.170/83. Por suavez, aprivacao de liberdade de locomocéo de crianca ou adol escente pode constituir o
crime previsto no art. 230 daLe n° 8.069/90. No entanto, se 0 juiz decretar a apreensao de menor
infrator nos moldes do tipo penal de abuso de autoridade, incorrera nesse delito (vide artigos 106 a 108
daLei n°8.069/90). A decretacdo de conducéo coercitiva de testemunha ou investigado manifestamente
descabida ou sem préviaintimacdo de comparecimento ao juizo caracterizao crime do Art. 10 dalLei de
abuso de autoridade, de modo que, em razéo do principio da especialidade, deve-se afastar aincidéncia
do tipo penal de decretacdo ilegal de medida privativa.

A acdo penal é publicaincondicionada, por forca do disposto no art. 3°daLei n° 13.869/19, que
constitui mero corolério do art. 100 do CP, c/c., art. 24 do CPP, hagja vista que, em caso de omissao
legidlativa, aagdo penal € publicaincondicionada.

De um modo geral, anovale € melhor do que o diploma revogado, tem maior precisdo técnica e protege
de forma mais eficaz o cidaddo contra incursdes autoritérias, além de proteger a discricionariedade do
julgador dentro das hipéteses legais, ndo tipificando condutas culposas e exigindo o fim especial de
prejudicar, excluindo ailegalidade praticada por desconhecimento ou equivocada interpretacéo dalei.

Como ensinava FRANZ VON LISZT, o Direito Pena € uma espada de duplo fio, pois lesa bens
juridicos para proteger bens juridicos, e, no caso, “limita” aliberdade jurisdicional, dentro da legalidade,
para proteger aliberdade individual.

Bibliografia

ECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade; traducéo de Sebastido nascimento.
S80 Paulo. Editora 34, 2011.

BERCOVICI, Gilberto; SOUZA, Luciano Anderson de; FERREIRA, Lauro Cesar Mazetto. (Org.).
Desafios dos direitos humanos no século XXI. 1.ed.S8o Paulo: Quartier Latin, 2016.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 2: parte especial: dos crimes contra a pessoa
. 10.ed. Sao0 Paulo: Saraiva, 2010.

BRAGA, Hans Robert Dalbello. Manual de direito penal: parte geral; coordenadores: Alexandre
Ormonde, Luiz Roberto Carboni e Sérgio Gabriel. Sdo Paulo: Rideel, 2018.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, v. 4: Legislacdo penal especial. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: Teoria do garantismo penal. 4.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.

GOMES, Luiz Flavio. Populismo penal midiatico: caso mensaldo, midia disruptiva e direito penal
critico. Sdo Paulo: saraiva, 2013,

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Risco e processo penal: uma analise a partir dos direitos
fundamentais do acusado. Salvador: Editora JusPODIVM, 2009.

LOPES, Aury. Direito Processual Penal. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito das leis. Tradugcdo Roberto Leal Ferreira.
S50 Paulo: Martin Claret, 2010.

OST, Francois. O tempo do direito. Trad. de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 19909.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/10/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansio do direito penal: Aspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. 3.ed. So Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2013.

ZAFFARONI, Eugenio Rall. A palavra dos mortos: Conferéncias de criminologia. Coordenadores
Luiz Flavio Gomes, Alice Bianchini. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

ZAFFARONI, Eugenio Rall. A questdo criminal; Traducéo Sérgio Lamardo. 1.ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2013.

ZAFFARONI, Eugenio Radl. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 10.2 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

1] MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito dasleis. Tradugdo Roberto Leal
Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2010.

[2] SOUZA, L. A. Lei de abuso de autoridade e violagdo aos direitos humanos. In: BERCOVICI,
Gilberto; SOUZA, Luciano Anderson de; FERREIRA, Lauro Cesar Mazetto. (Org.). Desafios dos
direitos humanos no seculo XXI. 1.ed.S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, v. 1, p. 383-386.

[3] BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 2: parte especial: dos crimes contra a
pessoa. 10.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 414.

[4] LOPES, Aury. Direito Processual Penal. 14.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 593.

[5]OST, Frangois. O tempo do direito. Trad. de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999,
p. 358.

[6] SILVA SANCHEZ, Jesis-Maria. A expansio do direito penal: Aspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. 3.ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 28.

[7] Cf. GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Risco e processo penal: uma analise a partir dos direitos
fundamentais do acusado. Salvador: Editora JusPODIVM, 2009, pp. 151-196.

Date Created
07/10/2019

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/10/2019



