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Algumas sugestdes para aprimorar a Reforma Tributaria

E facil falar mal do nosso atual sistematributério, em especial no que se refere a tributaco sobre o
consumo, que superpde varios tributos, de diferentes niveis federativos: PIS, Cofins, IPl e Cide (federa),
ICMS (estadual) e ISS (municipal). Sei que ndo existem sistemas perfeitos, mas 0 nosso deixa muito a
desgiar nesse ambito. Outros problemas existem natributacdo da propriedade e da renda, mas destes
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Estou convencido que a melhor maneira de reformar esse sistema € através

de micro-reformas através de leis, sem alterar a Constituicéo, conforme ja escrevi em outra coluna

. Também estou convencido que néo é suficiente reformar o sistema tributario (receita publica), sendo
necessario também reformar o sistema de gastos publicos, que venho denominando de Reforma
Financeira, sem aqual adivida publica explode, como ja esta acontecendo.

Todavia, a despeito dessas observagoes, constata-se que as propostas em curso no Congresso estéo
avancando, sejaa PEC 45 (Camara), sejaa PEC 110 (Senado), que deverdo se encontrar em algum ponto
durante sua tramitacdo legislativa, sob pena de uma verdadeira colisdo de transito.

Enfim, se algo ira ser aprovado, como o cendrio atual da a entender, parece-me conveniente apresentar
algumas sugestdes para serem debatidas visando o possivel aperfeicoamento das propostas em curso. O
ponto central das duas propostas (as duas PECs) é criar 0 IBS — Imposto sobre Bens e Servicos, que se
pretende venha a unificar atributagéo sobre o consumo no Brasil, centralizando sua arrecadacéo na
Unido, que redistribuiria parte do montante arrecadado para Estados e Municipios.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/10/2019


/2019-jun-17/justica-tributaria-reforma-tributaria-toda-infraconstitucional

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ha um problema com o pacto federativo, que € uma clausula pétrea da Constituicao (art. 60, 84°, “a’")
referente a adogdo do IBSjatratei em outra coluna. A formula para sua ultrapassagem esta na
implantag&o de um I VA dual, que sgja plenamente ndo-cumulativo. O IPEA — Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas possui um bom estudo nesse sentido (). Desta forma os Estados e Municipios
teriam um tributo para chamar de seu, e a Unido também. Quais dos tributos atuais entrariam nesse
pacote federal € algo a ser debatido, porém, por mim, colocariao PIS, a COFINS e a CIDE, mas ndo o
IPI, que possui hitida func&o regulatoria, isto &, extrafiscal, podendo fazer as vezes do imposto
regulatério que as duas PECs também preveem. No ambito estadual certamente o ICM S teria que fazer
parte, bem como 0 ISS. A ndo-cumulatividade plena deve ser explicitamente detalhada no texto
constitucional, em nome da seguranca juridica.

Com a sugestdo do I VA dual, a questdo da tributacdo do mercado digital ficara atendida, e com repeito
ao federalismo, clausula pétrea constitucional. Seria conveniente que tal tributacdo fosse concentrada na
Unido, em face do caréter difuso desse tipo de atividade, cuja fiscalizacdo seria muito dificil se estivesse
no ambito estadual ou municipal.

E justo e necessério permitir que existam aliquotas diferenciadas, sob a logica da seletividade. Afinal,
aliguota Unica, como previsto nas PECs 45 e 110, engessa todo o sistema, uma vez que coloca do feijdo
ao avido no mesmo patamar de tributacéo, o que é inadequado. A criacdo de cinco ou seis faixas de
tributacéo sobre o consumo ficaria de bom tamanho.

E importantissimo analisar que, com o IBS, haveréa fortissimo aumento da carga tributaria para alguns
setores, em especial o de servicos, que engloba atividades como educacéo e salde. Se for somado este
aumento de tributac&o sobre o consumo atributacéo dos dividendos, pela ateracdo do Imposto sobre a
Renda, o impacto sera quase confiscatorio. Deve-se ainda considerar na analise deste topico dois outros
pontos: 1) O setor de servigos usa intensivamente mao de obra, a qual néo gera creditos natributacéo
sobre o consumo; logo, a carga tributéria sera ainda mais fortemente sentida, e havera o risco de
aumento de desemprego, ja alto em nosso pais. Outros segmentos, como o da construgdo civil,
igualmente usuério de méao de obra intensiva, sera fortemente impactado. 2) Muitos servicos séo
prestados a pessoas fisicas, que também ndo recebem créditos nas operacdes de consumo, logo, o
aumento do custo serd exponencial, e sem a possibilidade de repasse em cadeia. A cargatributéria atual
€ de 33% do PIB, e se adotados os parametros das PECs, isso seguramente disparara. Alternativa para
debate: estabelecer desde logo a possibilidade de adocéo de um sistema de crédito presumido para as
empresas que utilizem méo de obra intensiva

Dois outros pontos que devem ser considerados na andlise, que néo se revelam integralmente
verdadeiros nos discursos apresentados, dizem respeito a simplificacdo e a seguranca juridica.
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A tendéncia € que, em muito longo prazo ocorra simplificacdo, uma vez que existirdo menos tributos.
Todavia, alongo (10 anos), médio e curto prazo avida das empresas se tornara um inferno, pois teréo
gue conviver com o sistema atual e 0 que estiver em implantagéo gradual. I1sto sem falar no risco sempre
presente de a nova sistemética, durante sua implantac&o, se tornar mais um tributo no sistema

, Sem a extingdo dos atuais. Logo, € necessario estabel ecer salvaguardas contrérias a esse aspecto nos
textos normativos em debate.

Outro ponto a ser considerado sobre a alegada simplificacéo € a criacdo do Superfisco Nacional

gue tera que ser implantado, abrangendo as atuais maguinas arrecadatorias da Unido, Estados e
Municipios. Imagine-se uma empresa do segmento de distribuicdo de combustiveis, cuja atuagdo ocorre
em todo o territorio nacional. Um pegueno problema que vier a ocorrer no Municipio de Cabrobo, em
Pernambuco, poderatravar todo o sistema de obtencéo de CNDs — Certiddo Negativa de Débitos,
documento fundamental para sua atividade. J&imaginaram como sera a vida empresarial com esta

situacéo?

A alegada simplificacdo também fica col ocada em xeque quando se observa toda a quest&o processual
envolvida. Aprovado o IBS da PEC 45, ou o da PEC 110, um auto de infragdo lavrado pelo Superfisco
Nacional serdimpugnado em Brasilia? Centralizaremos tudo? Isso vai contratoda a argumentacéo do
Ministro Paulo Guedes, de descentralizacéo, que analisei em outra coluna. Acabaremos tendo mais
Brasilia e menos Brasil.

No que tange a seguranca juridica o problema e mais crucial, pois se deve considerar que ndo basta a
aprovacao da reforma constitucional, sendo necessaria a aprovacdo de leis complementares, leis
ordinarias, decretos, portarias, circulares, instrugdes normativas, formularios e toda uma pléiade de
instrumentos burocraticos que possibilitardo a regulamentagio e o pagamento desses tributos. E bastante
concreta a possibilidade de surgirem dividas e ampla judicializacdo em face da vasta gama de novos
conceitos juridicos a serem alterados em todo esse conjunto normativo.

Deve-se ainda considerar nos textos normativos em debate no Congresso o0 que serda feito com os créditos
atualmente existentes contra os Fiscos, has méaos dos contribuintes. Diversos segmentos econdmicos
possuem uma carteira de créditos a serem compensados. Sera reconhecido o direito de compensar 0s
créditos de ICM S contra o futuro IBS? Ou esse valor sera convertido em precatorios, cujo recebimento
no Brasi| possui eternas e insuperéveis incertezas? E necessario regular isso nos projetos em tramitacsio,
em prol da seguranca juridica.

Os problemas de simplificacdo e de seguranca juridica voltam a se cruzar quando se observa os regimes
tributarios atualmente existentes, pois, como ficaréo as empresas de pequeno porte, gue possuem
comando constitucional para receber tratamento favorecido (art. 170, 1X)? O Smples passara a ser um
regime tributario favorecido apenas parafins de Imposto sobre a Renda, umavez que o IBS possui
aliquota Unica? I sso aponta, mais umavez, para a adocdo de um IVA dual, com multiplas aliguotas,
cosoante acima exposto.
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Outro ponto que deve ser tratado de forma clara diz respeito a Zona Franca de Manaus, que possuli
previsdo constitucional de tratamento diferenciado até o ano de 2073. Com a unificacéo de tributos
proposta pelo | BS sua vantagem competitiva se restringira ao |mposto sobre a Renda? E realmente essa
aintencdo? Seguramente haverajudicializacdo da matéria.

O fato é que, observando outros paises, constata-se que propostas de reforma tributaria com alteraces
tdo fortes no sisterma econdmico, como a que esta sendo proposta, levam muitos anos em discusséo e
plangjamento, para so depois ser implantada. Penso que estamos deixando um pouco de lado esta fase
inicial, de discusséo e plangamento, e acelerando a de implantacdo, que se iniciard quase que de
imediato, a despeito dos vérios anos para sua completa vigéncia. As propostas em tramite no Congresso
nao apresentaram cabal mente as estimativas de impacto econémico (o que violao art. 113, ADCT), pois
estdo confiando que 0s gjustes ocorrerdo no prazo de 10 anos para sua completaimplantagdo. Sel que
ndo se pode parar 0 pais paraimplantar uma reforma desse tamanho, ocorre que, ao deixar de lado a fase
de plangjamento, estamos buscando o estepe no porta luvas para trocar o pneu com o carro andando,
pois sequer sabemos onde esta 0 pneu-socorro.

H&, contudo, uma certeza. Aprovada qualquer das propostas em tramite no Congresso, néo faltara
trabalho para os tributaristas, tantos sdo os problemas que se avizinham.
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