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Opiniao: liberdade econOmica e valorizacao do trabalho humano

A Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, instituiu a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econémica
, que estabel ece normas de protecdo alivre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbémica e
disposi¢des sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do
art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal de 1988 (art. 1° da
Lei 13.874/2019).

Entretanto, deve-se ressaltar que alivre iniciativa ndo é o unico fundamento do Estado Democratico de
Direito, merecendo destague a dignidade da pessoa humana e o valor socia do trabal ho.

Nesse sentido, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: | —a soberania; |1 —acidadania; |11 — a dignidade da pessoa humana; 1V — os valores
sociais do trabalho e dalivreiniciativa; V — o pluralismo politico (art. 1° da Constitui¢do da Republica).

Mesmo a ordem econdmica ndo € fundada apenas nalivre iniciativa.

Na verdade, a ordem econdmica € fundada na valorizacéo do trabalho humano e nalivre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | — soberania nacional; |1 — propriedade privada; 111 — funcéo social da propriedade;
IV —livre concorréncia; V — defesa do consumidor; V1 — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragédo e prestacéo; VI — reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIl —busca do pleno
emprego; | X — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob asleis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais (art. 170 da Constituicéo Federal de 1988).

E assegurado atodos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei (art. 170, parégrafo Unico, da
Constituicéo da Republica).

Nesse contexto, sdo principios que norteiam o disposto na L el 13.874/2019: | — a liberdade como uma
garantia no exercicio de atividades econémicas; || —aboa-fé do particular perante o poder publico; 111 —
aintervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; IV — 0
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado (art. 2° daLe 13.874/2019). Cabe ao
regulamento dispor sobre os critérios de afericdo para afastamento do inciso 1V, limitados a questfes de
mé&-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia

Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado deve exercer, naformadalei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado (art. 174 da Constituicdo Federal de 1988).
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O disposto naLei 13.874/2019 deve ser observado na aplicacéo e nainterpretacéo do Direito Civil,
Empresarial, Econdmico, Urbanistico e do Trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas
comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ap meio ambiente (art. 1°, § 1°, daLei
13.874/2019).

Narealidade, os mandamentos constitucionais, notadamente os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, € gue devem nortear a aplicacéo e ainterpretagdo do Direito, inclusive do Direito
Civil, Empresarial, Econdmico, Urbanistico e do Trabal ho.

Portanto, em consonancia com o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; |1 —
garantir o desenvolvimento nacional; |11 — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais eregionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
Sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

I nterpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacéo publica sobre atividades econdmicas
privadas (art. 1°, 8§ 2°, daLe 13.874/2019).

Ainda assim, cabe salientar que no Estado Democréatico de Direito os contratos e a propriedade devem
atender a suafuncao social (arts. 5°, inciso XXIII, 170, inciso I11, 182, § 2°, e 186 da Constituicéo da
Republica), respeitando as normas de ordem publica.

A liberdade contratual deve ser exercida nos limites da funcéo social do contrato (art. 421 do Codigo
Civil).

Frise-se que um dos direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observando-se o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicéo Federal de 1988, é o de desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou diada
semana, inclusive feriados, sem que paraisso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas, entre outras, as normas de protecéo ao meio ambiente e alegislacdo trabalhista (art. 3°,
inciso I, alineasa e c, daLei 13.874/2019).

Saliente-se, por fim, que os preceitos relativos a ordem econdmica devem estar em harmonia com a
ordem social, aqual tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e ajustica
sociais (art. 193 da Constituicéo da Republica).

Em conclusdo, tendo sido instituida a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, espera-se que
também o sgja a Declaracéo de Direitos de Valorizacdo do Trabalho Humano, em consonancia com os
fundamentos constitucionais da ordem econémica, a qual tem como fim, no Estado Democrético de
Direito, assegurar a existéncia digna, segundo os ditames da justica social, bemm como os da ordem
social, alicercada na primazia do trabal ho.
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