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A justica ambiental 2: especializar ou n&o?

Em 2009 foi publicado o estudo " Greening Justice: Creating and Improving Environmental Courts and
Tribunals" (Justica Verde: Criando e Aperfeicando Varas e Tribunais Ambientais) por George Pring &
Catherine Pring, ele professor na Faculdade de Direito da Universidade de Denver, Colorado (EUA), ela
atuante em mediacdo no mesmo Estado. O estudo € o resultado de dois anos de viagens, coleta de dados,
visitas e entrevistas com estudiosos, ambientalistas, politicos, membros da sociedade civil, advogados e
juizes dos cinco continentes (no Brasil, com o apoio do professor Vladimir Passos de Freitas e com
entrevista, entre outros, do autor deste artigo), patrocinado pelas organizagdes The Access Initiative e
World Resources I nstitute. E um estudo abrangente sobre a experiéncia dos varios paises e continentes
nessa questéo sempre atona: vale a penacriar varas e tribunais ambientais? Aonde? Como? Por qué?
tura? Quais sdo os pontos favoraveis e contrarios a essa especializagdo?

Ricardo Carvalho
desembargador do T-5F . . . ~ . ~
No artigo anterior, indiquel onde essa preocupagéo com a especializacéo da

justica ambiental se insere e os pontos favoraveis delineados na pesguisa. Mas ha criticas, inclusive de
estudiosos do ambiente, que colocam em duvida a oportunidade, a necessidade e a conveniéncia dessa e
de outras especializagoes.
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1. Porque a primazia ambiental ?

Porque criar um sistema proprio paraa justica ambiental quando ha tantas éreas do direito com igual ou
maior complexidade, tais como a salde, emprego, politicas publicas, marcas e patentes, etc? O direito
ambiental ndo é t&o diferente das outras &reas e também se beneficia de uma perspectiva generalista.

2. Marginalizagao.

Alguns ambientalistas temem que a separacdo da jurisdicdo geral resultara em menos atencao, juizes
menos qualificados e orcamento inadequado, assim prejudicando a sua eficacia. Um juiz italiano de uma
vara cumulativa qualificou a proposta de formagédo de ‘um gheto’. Este receio tornou-se realidade em
vérias jurisdicdes [lembro que o estudo abrangeu diversos paises).

3. Fragmentacao.

Ha resisténcia a fragmentacéo do sistemajudicidrio, isolando dajurisdi¢cdo comum preponderante os
juizes especializados e a matéria.

4. Reforma por dentro.

O esforgo para a criagdo de varas ambientais € maior e mais custoso que uma adegquacdo incremental
‘de dentro’ do sistema. Se ha necessidade de um treinamento no direito ambiental, entdo todos os juizes
devem ter a oportunidade de serem treinados e 0s casos podem ser direcionados para aqueles que
demonstram um interesse ou experiéncia diferenciada na &rea. Uma pesquisa com juizes de tribunais
federais nos EUA indicou que os juizes ‘ generalistas’ usual mente se ‘ especializavam’ em uma area do
direito. O direcionamento informal de casos para esses juizes tem funcionado em algumas jurisdicoes,
incluindo aBélgicae aFinlandia.

5. Volumereduzido.

Ha duvida sobre a existéncia de um volume de casos suficiente para criar umavara ou uma agéncia
especializada, que depende de um certo volume e complexidade que justifique o tempo e o custo. N&o
faz sentido a administragdo criar uma vara separada, que resulta em pouco uso e desbalanceia a carga
processual em comparacdo ao resto do Judiciario e acaba induzindo a distribui¢do de processos de outras
matérias para completar a carga de processos.

6. Custo.

A criacéo de uma vara pode implicar em um custo substancial relativo aos juizes, pessoal, espaco,
equipamento, treinamento e supervisao, custo que pode ndo ser justificado. Onerar 0 orcamento ja
sacrificado pode reduzir 0 acesso a justica e ndo denota uma administracéo adequada.

7. Confuséo do publico.

O publico pode ndo entender alei e ajurisdicdo da vara especializada e confundir-se com aonde
apresentar suas demandas. Este problema é maior onde 0 zoneamento, uso daterra, construcao, licengas
ambientais, uso da agua, questdes nucleares, pesca, agricultura e recursos naturais ndo estéo integrados,
mas tratados em leis diferentes com diferentes regimes de cumprimento atribuidos a varas e tribunais
diferentes, sem que tudo recaia na juridi¢éo da vara ambiental.

8. O que é‘ambiental’?

Casos ambientais podem envolver questdes ndo-ambientai s e casos hdo-ambientais podem envolver
guestdes ambientais subsidiarias. Como um juiz generalista europeu indagou, como decidir se estes
‘casos misturados' vao paraavaraambiental ou paraavara comum? Os que se opdem a especializagéo
afirmam gue somente um juiz generalista pode apreciar as questbes ndo-ambientais com proficiéncia,
para que o caso ndo tenha de ser gjuizado em multiplos foruns para ser decidido. 9. Captura.
Empreendedores, agéncias governamentais e advogados ambientais podem mais facilmente influenciar
e controlar uma vara que um sistema de varas cumulativas. A ‘sindrome da captura’ € conhecida em
agéncias administrativas onde grupos poderosos acabam control ando as nomeagdes, avango na carreira,
establ li dade %\I ar| ose orgamento aém de exercer forte pr poI itica Ha prova dISSO onde 0S j wz& e

StRepernanéncia e salario, cujas decisdes sao revistas pelo juiz ou agente.
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Segundo o estudo, é preciso refletir sobre o0 ‘ideal generalistal parajuizes, pois os estudos indicam a
ocorréncia de uma especializacéo informal substancial, em que os casos acabam atribuidos a juizes com
alguma especialidade namatéria. E por isso que alguns estudiosos (Cheng, mencionado no estudo supra)
afirmam que a especializacao informal (‘ opinion specialization’) aumenta a expertise e aeficacia
judicial, sem boa parte do custo que acompanha as varas especializadas, ainda que sem alguns beneficios
destas.

No préximo e Ultimo artigo desta série tentarei uma andlise do panorama da especializacdo das varas
ambientais no Brasil, dentro danossarealidade. Atéla
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