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Opini&o: sangbes a Venezuela no ambito detratado interamericano

Diante daimpossibilidade do Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) tomar
medidas significativas envolvendo a crise de refugiados e a situacdo humanitaria na Venezuela, néo
surpreende ainiciativa de alguns Estados americanos invocarem o Tratado I nteramericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR)[1].

Fruto de um contexto de Guerra Fria e com afinalidade de evitar influéncias e intervencdes no
continente Americano, o tratado permanece em vigor e possui uma pratica bastante restrita. Contudo, os
mecani smos invocados na recente crise venezuelana levantam diversos questionamentos juridicos
interessantes, principalmente aluz da declaracdo de Juan Guaido, autodeclarado presidente da
Venezuela, deretorno ao TIAR.

No presente escrito analisamos juridicamente quais as possi bilidades previstas no ambito do tratado em
relacio ao potencial caso da Venezuela e as medidas adotadas por seu Orgéo Consultivo contra o pais
em 23 de setembro. Em especial, duas possibilidades: a legalidade das san¢des ndo relacionadas ao uso
daforca armada e a conformidade do uso da forga armada com base no TIAR e sua conformidade com
asregras de uso da forca da Organizacédo das Nagdes Unidas.

O TIAR foi criado com a finalidade precipua de estabel ecer um mecanismo regional de exercicio da
legitima defesa coletiva, admitida pelo artigo 51 da Cartada ONU. A institucionalizacéo da
solidariedade regional em caso de ataque armado surgiu por recomendacéo da Conferéncia
Interamericana para a Manutencéo da Paz de 1936 e veio a ser replicado em diversas outras regides,
como o Tratado do Atlantico Norte (1949) e o Pacto de Varsovia (1955)[2]. O principio da solidariedade
continental em caso de ataque armado esta contido no artigo 3° do TIAR, que considera que “um atague
armado, por parte de qualquer Estado, contra um Estado Americano, serd considerado como um atague
contra todos os Estados Americanos’ e estabelece o dever de cada Estado Parte de assistir o Estado
afetado, se assim solicitado e até a atuagéo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Além do exercicio da legitima defesa coletiva, o TIAR estabelece em seu artigo 6° a possibilidade de
atuacdo em casos de “ agressao que ndo seja um ataque armado”, “conflito extracontinental ou
intracontinental” ou “qualquer outro fato ou situacdo que possa por em perigo a paz na America’. Esta
ultima hip6tese foi aquela identificada na Venezuela por 13 paises (incluindo o Brasil) do Orgéo
Consultivo do TIAR em 23 de setembro de 2019[3]. O texto da resolugéo é enfético ao reconhecer que
“0 territorio venezuelano se tornou, com a complacéncia do regime ilegitimo, um refgio para

organizacOes terroristas e grupos armados ilegais (...) que ameagam a seguranca do continente”[4].
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A resolucéo de 23 de setembro estabel ece que os Estados devem adotar medidas em seus sistemas
juridicos internos paraidentificar, investigar e punir individuos ligados ao regime de Nicolas Maduro
envolvidos com atividades de lavagem de dinheiro, tréfico de drogas, terrorismo e crime organizado
transnacional, bem como autoridades acusadas de atos de corrupgéo e graves abusos de direitos
humanos. Tais medidas néo estdo previstas no rol de acdes que ndo empregam o uso daforca previstas
no artigo 8° do TIAR einovam ao determinar que seus Estados partes exercam jurisdi¢ao extraterritorial
sobre supostos crimes cometidos em territorio venezuel ano, medida semel hante a adotada pelo Conselho
de Seguranga desde 2001 em relagdo ao combate ao terrorismo[5] .

Ainda que inexista norma no ordenamento juridico brasileiro regulamentando as potenciais sancdes a
serem impostas atais individuos — como ocorre com aL e que regula as sancdes do Conselho de
Seguranca[6] — € possivel imaginar que o executivo federal tenda a seguir a pratica anterior de
incorporar as sangoes atraveés de Decreto Presidencial. Esta situac&o ndo € desprovida de dificuldades no
ordenamento interno[7].

Quando setratade usar o TIAR para legitimar juridicamente um processo de intervencdo na'Venezuela,
0 cendrio se altera substancia mente.

Existe a possibilidade juridica de basear juridicamente no TIAR uma situacéo de uso dafor¢a armada
(bombardeamento, bloqueio, envio de tropas, etc) no territdrio Venezuelano. Isto porgue o artigo 8° do
TIAR é claro ao determinar que “as medidas que o0 6rgéo de consulta acordar compreender&o (...) 0
emprego de forcas armadas’. Contudo, como se sabe, 0 uso da forca nas relagdes internacionais é
proibido pela Cartada ONU (Art. 2.4), sendo admitido somente em rarissimas excecdes como 0
exercicio dalegitima defesa e a propria autorizagdo do Conselho de Seguranca[§].

As hipoteses no interior do TIAR parecem admitir a possibilidade de uso daforca contra situacfes que
possam pOr em perigo a paz e segurancaregionais. Todaviao TIAR é um tratado que age no interior de
um desenho global maior para o uso daforca: a Carta de S&o Francisco. Desde 1945 a Guerra ocorre téao
somente sob 0s umbrais da Organizacdo das Nacfes Unidas. O Capitulo VIl da Carta determina
especificamente a obrigac&o de organizacdes regionais de solicitarem a autorizacdo do Conselho de
Seguranca antes de fazerem uso daforgal9]. A leitura do tratado n&o pode ser feita em desrespeito as
regras gerais da ONU e das normas emanadas pelo Conselho de Seguranga. Seria portanto o caso de se
verificar se 0s atos ocorridos no continente Americano poderiam ser considerados uma agressdo armada
para, neste caso especifico, ser invocada a legitima defesa coletiva: hipétese pouco trandlGicida no atual
cenério.
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N&o se pode olvidar que os atos de justificado uso da forca no ambito das relacbes internacionais
diversos do exercicio da legitima defesa dificilmente ocorrem de maneira subita[10]. Via de regra séo
precedidos por uma série de atos sancionatorios ou de resolugbes admoestando as partes num conflito.
Ha um escalonamento nas atitudes das organizacfes internacionais a medida que uma situacdo se
agudiza. Caso 0 uso da forca armada seja eventualmente utilizado na Venezuela, apds um processo
conduzido nos corredores das organizagdes internacionais responsaveis, ele deve ser pontual e
obedecendo todos os critérios desenvolvidos no ambito do direito internacional e do direito internacional
humanitério.
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