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Renato Janine: Governo tem de ser obrigado a cumprir asleisea CF

“Paz é guerra, amor € 6dio”, diz o governo de 1984, o romance distopico de George Orwell. Estamos
vivendo essa inversdo total dos valores. Ministérios e 0rgaos governamentais adotam politicas — as
vezes meras declaracfes, em outros casos atos e omissdes — que contrariam a misséo para a qual foram
criados. O exemplo mais recente, enquanto escrevo, e que ja estara superado amanha, é o da nomeacao,
paradirigir o 6rgdo oficia incumbido de promover a cultura negra, de alguém que desqualificaa
militancia contra o racismo.

A questdo € isso é legal? E constitucional ?

O ministro da Economia, Paulo Guedes, fez seu baile de debutantes ridicularizando o Mercosul. Mas a
Constituicdo Federal, no parégrafo unico do artigo 4°, diz que o Brasil “buscara aintegragdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando aformacéo de uma comunidade |atino-
americana de nagbes’. Evidentemente, pode haver divergéncias sobre o modus faciendi dessa busca, mas
n&o se pode ir nadiregdo oposta. Qual quer recuo imotivado nessa integracdo agride o texto
constitucional.

O governo ndo pode adotar politicas que nos afastem daintegracdo latino-americana. N&o pode
retroceder no ja conquistado. Evidentemente, tem o poder politico, conferido pelo voto, de alterar
compromissos, de renegocia-los, incluindo reagir a medidas agressivas de qualquer ordem, mas ndo
pode tomar ainiciativa de recuar naintegracdo, sem justificativas convincentes ou sem provocacéo de
outra parte.

No comego de nossa Constitui¢éo, o Brasil diz o que ele quer ser. Por exemplo, prometeu erradicar a
pobreza (artigo 3°). E ébvio que intencdo pode ser cumprida de formas diferentes. Uns paises 0
fizeram, como o Brasil na era petista, mediante umaintervencdo maior do Estado. Paises asiéticos
avancaram nesse rumo liberalizando suas economias. Mas o0 que ndo se pode é recuar. A destruicdo de
direitos sociais entra perigosamente na seara anticonstitucional. A reforma trabal hista de Temer,
reduzindo varios direitos trabal histas, foi justificada porque assim se criariam milhdes de empregos.
Ninguém os viu! E argumentével que areformafoi inconstitucional, porque ofendeu o dispositivo da
Constituicdo que manda reduzir a pobreza. Se os remédios ditos liberais a aumentaram, como se
sustentam ante 0 mandamento superior, constitucional ?

Tomemos o artigo 3°. O Brasil quer “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (inciso 1).
Promover o armamento indiscriminado fortal ece a solidariedade? Propagandear o uso privado da
violéncia como forma de solugdo de conflitos — como quis o atual ministro do Meio Ambiente, quando
concorreu pelo Partido Novo a deputado pregando o uso de armas de fogo para resolver conflitos
agrarios — contraria o espirito solidario que deve prevalecer entre nos.

Vgjam o recente veto presidencial, derrubado pelo Congresso, a projeto de lei (agora, portanto, lei) que
mandava os hospitais avisarem em 24 horas o Poder Publico no caso de viol éncias cometidas contra
mulheres. Podia o presidente vetar o projeto? De um ponto de vistarasteiro, ssim. Mas, desde alel Maria
da Penha e, mais que isso, desde o propésito do constituinte de construir uma sociedade “livre, justa e
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solidaria’, a comunicacdo de um crime cometido contra pessoa vulneravel é consequéncialogica. Quer
dizer, o presidente até pode vetar, mas 0 Supremo Tribunal poderia decidir vicariamente e por analogia
com muitos dispositivos legais que € obrigatdrio o sistema de salide comunicar, a guem de direito, a
comissdo de um crime. E 0 mesmo que ele fez com a homofobia, considerando-a crime de racismo
enquanto o legislador n&o cumprir sua obrigacéo.

Também é nossa meta “ erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais’, paracitar por inteiro o inciso 1. Ora, estes anos as desigual dades aumentaram, i1sso depois
de anos seguidos em que diminuiram. Erainevitavel piorar a desigualdade? N&o.

Poderiamos ter elevado os impostos em que cabe a progressividade e que assim reduzem a desigual dade.
Poderiam ter sido criadas novas aliquotas do imposto de renda de pessoa fisica, como o Chile esta
fazendo, como a Franca e a Alemanha fazem (chegando a mais de 40% nas faixas de renda mais
elevadas, contra nossos ridiculos 27,5%), poderiamos ter introduzido ou refor¢ado o caréter progressivo
do IPTU, sobre imoveis, e do IPVA, que por sinal deveriatambém ser cobrado de avides particulares e
de iates. Nenhuma destas medidas prejudicaria o desenvolvimento econdmico. O imposto de rendaa
aumentar seria o das pessoas fisicas, ndo o das pessoas juridicas, ou empresas. E possivel promover
justica social sem que isso prejudigue o crescimento do PIB.

Ha medidas de distribuicdo que podem piorar o desempenho econdmico, mas ha outras que o melhoram.
O caso dos jatinhos particulares, muitos deles comprados com juros subsidiados pelo BNDES, e o dos
iates — que trazem conforto aos ricos, mas ndo riqueza a sociedade — séo exemplos de propriedades
gue devem ser tributadas, para atender ao mandamento constitucional da reducdo das desigual dades.

Noinciso IV, o Brasil se propde a“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. 1sso esta sendo descumprido. Quando se votou o
Plano Nacional de Educagéo, este determinou que a escola combateria toda forma de discriminacéo. A
discriminagéo mais forte hoje, desde a declaracéo do entdo candidato Bolsonaro segundo a qual preferia
ter um filho morto a homossexual, diz respeito as orientacdes de género. Ha até um grupo, chamado
“escola sem partido”, que parece ter por meta defender a discriminacéo a quem tenha uma vida sexual
ndo candnica. Tudo isso € inconstitucional. Uma simples declaracdo preconceituosa de um governante ja
traz resultados (sabemos, desde Austin ou talvez Hobbes, que “palavras sdo atos’). Pregar a
discriminacéo ndo € so imoral: viola a Constituicao.

Se 0 artigo 3° diz como o Brasil deve ser internamente, o 4° fala de nossa politica externa. Seu primeiro
objetivo é defender a*“independéncia nacional”. Dar a base de Alcantara para um poder estrangeiro, no
caso norte-americano, impor suas leis e isentar-se das brasileiras ndo quebra nossa independéncia? Tem
valor constitucional ?

Segue-se a “preva éncia dos direitos humanos’. Podemos, na ONU, votar contra el es? Passar pano na
Arabia Saudita, que crucifica cristéos, coisa que ndo se faz no resto do mundo desde quase dois
milénios? Os governos petistas foram lenientes com Cuba neste quesito, mas ndo se compara o regime
cubano, que gradualmente reduziu a aplicacéo da pena de morte, e o saudita, recordista mundial em
decapitacdo, apedrejamento, crucifixdo. E agui ndo se peca sd por agdo, mas por omissdo. Quando nosso
governo ignora os crimes contra os direitos humanos praticados por amigos, entre eles o de Netanyahu
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em |srael, quebra nossa ordem constitucional.

Tomemos em conjunto 0OS CiNCo iNcisos seguintes: “autodeterminacdo dos povos; ndo-intervencao;
igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucéo pacifica dos conflitos’. Meses atras, 0 governo
insinuou que poderia gjudar os Estados Unidos ainvadir aVenezuela. Tenho davidas se 0 governo
Maduro emana da vontade de seu povo, dado que foi regularmente eleito em 2013 mas desrespeitou as
eleicOes congressuais posteriores. N&o sei onde esta a autodeterminacdo do povo da Venezuela, se com
Maduro ou Guaidé ou nenhum dos dois. Contudo, 0s quatro outros incisos deixam claro que o Brasil ndo
pode aceitar uma intervencdo imperial num pais menor e que deve procurar solugdes pacificas para
conflitos. Esse € um dos tragos historicos de nossa diplomacia, que ndo entrou nas aventuras malfadadas
das invasfes do Irague e do Afganistdo, ou daintervencdo na Libia e na Siria, todas elas invocando
principios humanitérios, todas elas resultando em desastres humanos que fizeram o que eraruim ficar
pior.

Passemos da Constituicéo as leis. O Brasil criou 6rgéos publicos que visam a atender nossos principios
constitucionais, nossa autodefini¢do como sociedade democrética e inclusiva. Podem eles ser desviados
dessas finalidades? O que significa o Ministério do Meio Ambiente reduzir sua capacidade de defender a
natureza, demitindo de fiscais até o presidente do INPE, so porgue ndo aceitaram o descaso com a
ecologia? Ou a Cultura ficar em méos de pessoas que, ao contrario de sua definicdo universalizante e
ndo autoritéria como fator democratico, a concebem como veiculo de dominacéo e de subordinagdo?

Ou a Educacéo. Desde a posse do atual governo se falou, como eu mesmo disse quando assumi a direcdo
do MEC, em 2015, que a prioridade deve ser a educacao basica. Esse se tornou um consenso brasileiro,
indo do PT ao PSDB, que no tocante a educacdo basica (mas ndo a universitéria) estiveram mais perto
um do outro do que em qualquer assunto restante. Mas o0 que se fez nesta direggo? O governo atual
passou quase um ano condenando Paulo Freire, elogiando 0 método de afabetizacdo fonico talvez
porque excluisse o projeto de visdo critica da sociedade que era essencial no método freiriano, mas
praticamente ignorou a existéncia de um plano pronto para a alfabetizagao.

Eu merefiro ainiciativa da alfabetizacdo naidade certa, deflagrada em 2007 pelo governo do Cearg, e
gue tornou o poder estadual protagonista de uma acdo que legalmente € municipal — a alfabetizacéo
entre 0s seis e 0ito anos de idade — mas que 0s municipios mal conseguem realizar sem apoio do
Estado. O sucesso foi tal no Ceara que, em 2013, o projeto foi federalizado, mas nas dimensdes do Brasil
ndo teve o mesmo rpido éxito alcancado |4 Masfoi aprimorado.

Em 2018, quando me perguntavam qual deveria ser a prioridade do futuro governo na educagdo, sempre
citel a esse projeto, quase pronto, que promoveria umarevolugdo social enorme. Imaginem: cercade
metade dos meninos e meninas de oito anos ndo estéo plenamente alfabetizados. Coube-me revelar o
tamanho do problema, e o fiz com a satisfagéo de quem prefere dizer a verdade, ainda que dura, afingir
gue ndo existem problemas, forma segura de jamais os resol ver.
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Mas o gque o governo atual fez, apesar de prometer a énfase na educacdo basica? Qual o seu Unicoprojeto
retumbante — e duvidoso — na &rea de educag&o? E o Future-Se, voltado para o ensino superior.L&
onde as coisas pediam para ser resolvidas, onde seriafécil agir, que é a educagdo basica, ele se calou.La
onde criaria problemas, ou sgja, N0 ensino superior, Criou-os.

Isso € matérialegal, constitucional? Como o Plano Nacional de Educacéo e outras pegas legais colocam
ameta de uma educagéo universalizada, melhor e mais promissora, medidas opostas a esses
mandamentos podem ser ilegais. Esta € a novidade e uma das belezas da Constituicdo de 1988 — uma
Cartaintensamente programética, que estabeleceu 0 mandado de injuncdo: se 0s poderes eleitos ndo
fizerem o que estd mandado nela, o Judiciario pode exigir isso deles e, enquanto ndo agirem, tomar as
decisBes necessérias para cumprir 0 mandamento constitucional.

E 0 que recentemente aconteceu com a assimilacio da homofobia a crime de racismo. O legislador pode
adotar outros caminhos para extirpar a homofobia, mas ndo pode ignorar que é crime. O modo de punir
cabe ao legislador definir, 0 modo de prevenir cabe a €le e ap Executivo, mas fingir que ndo € problema
ndo é direito de nenhum deles. Um governo que desde a campanha hostiliza os homossexuais trilha uma
perigosa senda que pode violar a Constituicéo e as leis. Repito: o Brasil se comprometeu a “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de
discriminacéo”.

Assim, ndo so agdes discriminatorias, como declaracdes que as defendam, ou mesmo a omissao no
combate a discriminagdo — especialmente quando a omissdo decorre da supressdo de mecanismos que
existiam paratal combate — violam nosso ordenamento juridico, mais que isso, constitucional.

N&o sou advogado. Minha érea é a Filosofia Politica. Mas entendo que a soberania popular, que se
manifesta de maneira particularmente intensa na construgdo de uma Constitui¢&o, exige respeito. Penso
gue as profissdes juridicas tém um dever importante agora. Cabe a elas fazer cumprir 0 que esta na
Constituicdo e nas leis.

Advogados, defensores, promotores, procuradores, magistrados deveriam aproveitar o vasto
conhecimento técnico que adquiriram sobre 0s assuntos sociais tratados na Constituicdo e contestar, em
juizo, as medidas dos atuais governos — porque o mesmo sucede nos planos estadual e por vezes
municipal — que violam os principios da Republica e os direitos humanos. N&o se trata de judicializar a
politica, 0 que se fez com resultados lamentaveis, como revelaram os dados divulgados pelo The
Intercept Brasil. Trata-se de fazer cumprir a Constituicao.

O que o Intercept revelou foi uma série de infragdes alei e a Carta pelos que deveriam defende-las.
Precisamos exatamente do contrério: que sgjam cumpridas. O contetido programético da Constituicdo
deve ser aplicado. N&o se pode nomear paradirigir o meio ambiente quem ndo o defende, para coordenar
a promocao da cultura e coletividade negras quem € contra seus valores. Nao se pode dar araposa o
controle do galinheiro. Evidentemente, essas restri¢des deixam a quem estd no governo latitude para
adotar uma politica econdémicaliberal, se assim quiser e souber, bem como para seguir medidas que
estejam no programa de sua campanha. Mas o0 que é determinado pela Constituicéo e pelas leis ndo pode
ser convertido em mera parolagem. A novidade da Carta de 1988 € que ela, desde 0 comego, pretendeu
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ser paravaler. Tem que ser mesmo. 1sso depende muito de nés, em especial, dos leitores da ConJur, que
tém a capacidade técnica e o dever moral de defender a Constituicéo.

*Texto alterado as 17h54 do dia 30/11/2019 para correcéo de informagdes.
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