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Opinido: Limites constitucionais ao poder parlamentar deinvestigar

As Comisso?es Parlamentares de Inquérito (CPIs) possuem uma relevante func?a?o fiscalizato?ria. Na?o
S07? representam um mecanismo contramajorita?rio, mas tambe?m um instrumento diretamente
relacionado ao proprio exercicio dafunc?a?o legidativa do Estado, a? qual incumbe na?o apenas a
classica atribuicdo de modificagdo de regras gerais e abstratas constitutivas de direito objetivo, mas
tambe?m a deliberacdo de decisdes politicas fundamentais conformadoras da sociedade no presente e no
futuro.

Em outras palavras, as CPIs na?o se destinam apenas a? apurac?a?o de responsabilidade civil, pena e
administrativa e encaminhamento dos el ementos de convicgao aos 0?rga?os de controle competentes.
Rigorosamente falando, trata-se de instancia de debate de matérias de rel evante interesse social, a
ensgar, a? luz das abrangentes atribuic?0?es que |he sa?o conferidas, a otimizac?a?o da atividade
parlamentar como um todo.

As CPIs estdo desempenhando, particularmente ao longo das Ultimas décadas, papel fundamental no
fortalecimento da democracia brasileira. Além da funcéo fiscalizadora, prerrogativairrevogavel do
Legidativo, as CPIs firmaram-se também como palco de debates, deliberactes e decisdes que vém
moldando o presente e o futuro do pais. Por isso, é essencial que trabalhem dentro de padrdes
republicanos, com respeito inarredavel ao Estado Democrético de Direito. Qualquer anormalidade que
fira regra de ouro deve ser prontamente coibida, sob pena de colocar-se em risco a propria
democracia e osideais republicanos.

A titulo exemplificativo, é preocupante o que vem ocorrendo na Assembleia Legidlativa do Espirito
Santo. Ou, mais especificamente, na chamada CPl da Sonegagdo, que costuma realizar reunides
conjuntas com a CPI das Licengas. Nos ultimos meses, a CPl da Sonegacéo tem cometido uma série de
violacBes a principios e regras constitucionais de instauracéo e funcionamento, a configurar um possivel
abuso de prerrogativas parlamentares. Mais que isso, tem acenado a um passado tortuoso da historia
brasileira ao incitar avioléncia, ignorar regras e praticar intimidagdes aos direitos do cidaddo.

O seu ato deinstauracéo é inconstitucional, ja que viola a regra de apuracdo de fato determinado, como
prevista no artigo 58, paragrafo 3°, da Constituicéo da Republica, e no artigo 60, parégrafo 3°, da
Constituicdo estadual. Admite-se a pluralidade de fatos, mas cada um deles deve ser determinado.
Ocorre que essa CPI da Assembleia Legidativa do Espirito Santo possui objeto cujos fatos ndo séo
especificos, englobando um leque que vai desde a apuragdo de denlncias de irregul aridades em contratos
de guincho até telefonia e energia el étrica, contemplando genericamente a apuracéo de procedimentos de
licenciamento ambiental e polui¢cdo do meio ambiente.
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E néo fica somente nisso. A CPI da Sonegac&o também violou aregra constitucional de apuracéo de
prazo, previstatambém nos ja citados artigo 58, paragrafo 3°, da Constituicdo, e artigo 60, parégrafo 3°,
da Constituicéo estadual, ao fixar um prazo de 365 dias de trabalhos e prorroga-1o por mais um ano.
Entretanto, de acordo com o artigo 59, parégrafo 3°, do Regimento Interno da Assembleia Legislativado
Estado do Espirito Santo, o prazo fixado para CPIs é de até 90 dias, prorrogavel para a conclusio de seus
trabalhos mediante deliberacéo do Plenério.

Ha de se considerar, ainda, a ssmultaneidade das CPIs, que investigam os mesmos fatos, inclusive por
meio de reunifes conjuntas, 0 que compromete o funcionamento das institui¢cdes democraticas e
republicanas e fere o direito das minorias parlamentares. Destagque-se novamente o Regimento Interno,
cujo artigo 59, paragrafo 4°, sd admite o funcionamento de cinco CPIs, a ndo ser que haja uma deciséo
do presidente da Assembleia Legidativa. Dessa forma, a concomitanciaimpede, em prejuizo das
minorias parlamentares, que outros assuntos de interesse social sgjam objeto de CPI por meio de
requerimento de um terco dos membros da Assembleia Legidativa.

Como se ndo bastasse, determinados integrantes da CPI tém praticado atos que podem ser, em tese,
enquadrados como incompativeis com o decoro parlamentar, bem como de abuso das prerrogativas
asseguradas a deputados estaduais, tais como violagao ao direito de nd&o autoincriminagado; violagao ao
direito de ndo sofrer ameagas ou constrangimentos; violacdo aos direitos de sigilo bancario, fiscal e
telefonico; intimidacdo de magistrados que concederam decisdes favoraveis ainvestigados por meio de
convites ao comparecimento em reunifes das CPIs; violagéo ao direito de assisténcia por advogado;
fixacdo de prazos exiguos para entrega de documentos ou comparecimento em reunides; obstéculos ao
acesso aos autos; alertas inconstitucionais de conducgdes coercitivas; e, por fim, e incitagéo avioléncia.

Destague-se que algumas expressoes ditas por integrantes da CPl e devidamente registradas em ata séo
aterradoras e inconciliaveis com uma Casa L egidlativa, tais como “eu, pararasgar essaliminar e mandar
prender, € dagui paraai”, “ou depdem ou entram na borracha’ e “no campo fica melhor, porque ndo tem
TV pararegistrar nada e a gente pode fazer igual ao que aquele pessoa faz 1a na Amazoénia, usar o

facao”.

Referidos atos, além de, em tese, incompativeis com o decoro parlamentar, ferem os direitos humanos de
testemunhas e investigados. Do mesmo modo, o possivel abuso das prerrogativas parlamentares
descredibilizam a atividade parlamentar fiscalizatéria e inibe que o debate publico contribua,
eficazmente, para deliberacdes de decisdes politicas fundamentais conformadoras da sociedade

capixaba. E urgente, portanto, que o Estado Democrético de Direito volte aimperar nas citadas CPIs. O
Brasil ndo pode maisflertar com a*“lei do cangago” ou com o autoritarismo.
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