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Opiniao: TSE n&o pode negar assinaturas eletrdnicas para Bolsonaro

O Tribunal Superior Eleitoral iradecidir nestaterca-feira (26/11) se partido pode ou néo utilizar
assinaturas el etrénicas para a comprovacdo do apoio necessario para sua efetiva constituico e registro.
Tudo sinaliza, entretanto, que por “limitaces tecnologicas’ essa modalidade néo sera aceita. Ocorre que
o TSE, e nenhum outro 6rgéo publico, deveria poder impedir 0 uso de assinaturas el etronicas ou alegar
n&o estar preparado para essa tecnologia. E ndo se trata de apoiar ou ndo a criagéo de mais um partido,
mas sim de a sociedade aceitar o argumento de que exigéncias laterais — como a auséncia de capacidade
tecnol 6gica ou regulamentacdo acessoria— possam impedir 0 avanco de servicos mais céleres e menos
burocréticos apoiados em novas tecnologias.

E também de nem t&o novas tecnologias, assim. O debate acerca dos documentos e assinaturas
eletronicas existe desde o inicio dos anos 2000, quando foi instituida a Infraestrutura de Chaves-Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), através da Medida Provisoria 2.200-2/2001. Essa MP, que vige até hoje com
forcade lel, estabelece como objetivos da | CP-Brasil “garantir a autenticidade, aintegridade e a validade
juridica de documentos em forma eletrénica’.

O texto legal é bastante claro ao considerar “documentos publicos’, “ presumidos verdadeiros em relacéo
aseus signatérios’, “paratodos osfinslegais’, aqueles que se utilizem de certificados e assinaturas
digitais em acordo com a | CP-Brasil. Ou sgja, conforme a disposicéo legal em vigor, qual quer
documento €eletrénico assinado utilizando-se a | CP-Brasil é presumidamente verdadeiro e tem tanto
valor legal quanto seu equivalente em papel.

Mas, ao longo de quase duas décadas, observamos incontaveis barreiras a efetiva aceitacdo do que diz a
norma vigente. Em 2004, por exemplo, em projeto realizado para a modernizagdo dos servicos prestados
por cartdrios no estado de S&o Paulo, identificamos que normas administrativas exigiam o uso de
“canetas azuis ou pretas’ em assinaturas. Entretanto, como decorréncia l6gica da existéncia de norma
superior e posterior — apropria MP 2.200 — prevendo a utilizag&o de assinaturas eletrénicas, o
entendimento das exigéncias deveria ser também atualizado. E quem encampou a atualizacéo das
exigéncias foi 0 entdo Secretério de Justica e Cidadania do estado, atualmente ministro do Supremo
Tribunal Federal, Alexandre de Moraes. Através de acordo publicado em 25 de dezembro de 2004[1], os
cartérios de Sao Paulo passaram a poder receber documentos com assinaturas digitais para registro.
Claro, sem a exigéncia do uso de caneta azul ou preta, pois inaplicavel o conceito.

Os debates sobre quando e como aceitar assinaturas eletronicas certificadas pela | CP-Brasil continuou
por muitos anos, com discussdes arespeito, por exemplo, de quem poderia certificar advogados, se a
OAB ou a|CP-Brasil; e como garantir aindependéncia dos poderes com a certificagdo de documentos
eletrnicos para uso no Judiciério sendo realizada por um 6rgdo do Executivo. Todas essas questdes ja
foram pacificadas e 0 uso das assinaturas €l etrénicas tornou-se bastante comum em processos
eletronicos, nas relagtes com a Receita Federal, em empresas do setor financeiro, em grandes empresas
e em diversas outras areas.

E um dos atores habilitados a utilizar assinaturas digitais € 0 TSE. O proprio processo que serajulgado
hoje tramita em formato eletronico e tem seus documentos assinados de forma eletronica, em
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conformidade com as hormas vigentes. Assinaturas €l etrénicas também sdo utilizadas pelo TSE para
validagdo das urnas eletronicas e dos boletins de urna. O TSE dispde, portanto, de toda a tecnologia
necessdria para validar assinaturas eletrénicas e ja o faz rotineiramente.

Também sob o prisma da economicidade, obrigacdo constitucional aqual se submetem todos os 6rgéos
publicos, a utilizacdo de assinaturas €l etronicas também se justificaria. Se a conferéncia das cerca de 500
mil assinaturas necessarias para a criagdo de um partido levara meses e demandara um grande esforco
humano pelo TSE, se colhidas em formadigital, seguindo os padrdes da | CP-Brasil, as mesmas podem
ser conferidas em segundos.

E mesmo que o TSE n&o contasse com a tecnologia para validar assinaturas digitais em sua estrutura, o
gue ndo € verdade, esta ja se tornou extremamente comum, com incontavels aplicativos gratuitos e de
codigo-aberto paraisso. Essa €, justamente, uma das poucas vantagens do model o centralizado adotado
pelalCP-Brasil em 2001: afacilidade de implementacéo de conferéncias de assinaturas sem exigir
nenhuma tecnologia de ponta. Quem atesta que as assinaturas sdo verdadeiras € a | CP, e ndo o software
utilizado pelo TSE. A este cumpre apenas fazer uma verificagdo tecnologicamente trivial nos dias de
hoje.

Pautar-se em exigéncias técnicas, burocréticas e infralegais, tais como a“ conferéncia de assinaturas’, é
submeter 0 comando dalei as vontades dos 6rgaos comandados. Ao inveés de considerarmos normal que
um 6rgéo utilize argumentos baseados na falta de capacidade tecnol 6gica, em especial de tecnologiaja
antiga para os padrdes atuais para ndo cumprir alei, deveriamos exigir justamente o contrario: que 0s
Orgaos publicos se adequem. Ou ent&o incorreremos no risco de tornar sem efeito todas as iniciativas
legais de tornar nossa administragdo mais eficiente.

O efeito prético de eventual aceitagdo ao uso de assinaturas digitais certificadas pela | CP-Brasil pelo
TSE deve ser quase nulo, ja que o nimero de cidaddos que usam essa tecnologia ainda € baixo. Mas,
novamente, ndo se trata de ser afavor ou contra a criagdo de mais um partido, ou favoravel ou contrario
a0 partido que o presidente tenta criar. Trata-se de um 6rgdo publico aegar descumprir uma obrigacéo
previstaem lei que tem por objetivo tornar as relagdes com o Estado mais simples, rgpidas e menos
burocrética, sob o argumento de incapacidade técnica. O que, sabemos, ndo se aplica ao caso.

[1] Disponivel napagina4 em:
https.//www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD02001Documento 11 4.aspx?ink=%2f 2004%2f executivi
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