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Vegacomo o STJ tem aplicado o Pacto de San José da Costa Rica

Hé cinco décadas, os paises-membros da Organizacao dos Estados Americanos assinavam a Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) — o Pacto de San José da Costa Rica, cidade naqual o
tratado foi subscrito em 22 de novembro de 1969.

O documento entrou em vigor no Brasil em 25 de setembro de 1992, com a promulgagéo do Decreto
678/1992. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em diversos processos, pautou-se pelas
diretrizes estabel ecidas na convencgédo, que se tornou um dos pilares da protecdo dos direitos humanos no
pais, ao consagrar direitos politicos e civis, bem como os relacionados a integridade pessoal, a liberdade
eaprotecdo judicial.

Paramarcar o 50° aniversario da conferéncia que aprovou o Pacto de San José e 0 28° de sua entrada em
vigor no Brasil, o STJval promover, nosdias 12 e 13 de margo de 2020, o Congresso sobre a
Convencéo Americana de Direitos Humanos, em parceria com a Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia e a Corte Europeia de Direitos Humanos.

Os interessados em apresentar trabalhos durante o evento poder&o submeté-los a um processo seletivo, e
0s textos escol hidos também irdo compor uma obra a ser coordenada pelo presidente do STJ, ministro
Jodo Otévio de Noronha, e pelo juiz da Corte Europeia de Direitos Humanos Paulo Pinto de
Albuquergue. O edital com os detal hes para o envio de artigos sera divulgado em breve.

Status supr alegal

A assinatura da convencao pelo Brasil ocorreu navigéncia da Constituicéo de 1967, e a suaratificagao
se deu sob a Constituicao de 1988. Apesar da convergéncia entre os direitos estabel ecidos nas normas
constitucionais e no Pacto de San José, alguns pontos precisaram ser pacificados nos tribunais superiores.

A Constituicéo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 5°, LXVII, que "ndo havera prisdo civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacédo alimenticiae
ado depositario infiel".

No entanto, em seu artigo 7, item 7, a convencao veda qualquer prisdo por divida, ressalvada a hipotese
do devedor de alimentos. Ainda assim, ajurisprudéncia se formou no sentido da constitucionalidade da
prisdo do depositério infiel, umavez que o pacto ingressou no ordenamento juridico na qualidade de
norma infraconstitucional.

Apbs a Emenda Constitucional 45, de 2004 — que acrescentou o paragrafo 3° ao inciso LXXVIII do
artigo 5°—, foi conferida aos tratados e as convencdes de direitos humanos dos quais o Brasil sgja
signatério e que forem aprovados pelo Congresso Nacional, em votacdo de dois turnos, por trés quintos
de seus membros, a equival éncia as emendas constitucionais.
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Em razdo disso, a orientagdo quanto aos tratados internacionais precisou ser aterada, em especial sobre
agueles que, anteriores a emenda, haviam sido aprovados por maioria simples, como ocorreu com oPacto
de San José.

No julgamento do RE 466.343, com repercussao gera (Tema 60), os ministros do Supremo Tribunal
Federal decidiram que os tratados e as convencdes internacionais sobre direitos humanos, se ndo
incorporados como emenda constitucional, tém natureza de normas supralegais, paralisando, assim, a
eficacia de todo o ordenamento infraconstitucional em sentido contrério.

Segundo a Suprema Corte, o carédter especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da
legidlacdo infraconstitucional com eles conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacao.

Depositario infiel

O STF concluiu gque, diante da supremacia da Constitui¢ao sobre 0s atos normativos internacionais, a
previsdo constitucional da prisdo civil do depositario infiel ndo foi revogada pela CADH, mas deixou de
ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em relacéo a legislacéo infraconstitucional
que disciplinaamatéria, incluidos o artigo 1.287 do Codigo Civil de 1916 e o Decreto-Lei 911/1969.

Seguindo orientacdo, na sessao de 2 de dezembro de 2009, a Corte Especial do STJ, ao julgar, pelo
rito dos recursos repetitivos (Tema 220), o REsp 914.253, de relatoria do ministro Luiz Fux (hoje no
STF), adotou o novo entendimento firmado pela Suprema Corte em relagdo a prisao civil do depositéario
infiel. O tematambém deu origem a Simula 419 do STJ.

Para 0 ministro, a nova orientacéo significa que "todalei antagbnica as normas emanadas de tratados
internacionais sobre direitos humanos é destituida de validade'.

No repetitivo, o colegiado decidiu que, "no plano material, as regras provindas da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, em relacdo as normas internas, sdo ampliativas do exercicio do direito
fundamental a liberdade, razéo pela qual paralisam a eficacia normativa da regra interna em sentido
contrario, haja vista que ndo se trata aqui de revogacéo, mas de invalidade".

Desacato

Em 2017, no julgamento do HC 379.269, a maioria dos ministros da 32 Secéo decidiu que desacatar
funcionario publico no exercicio dafuncdo ou em razéo dela continua a ser crime, como previsto no
artigo 331 do Cadigo Penal, ndo havendo afrontaa CADH.

Apdbs uma decisdo da 52 Turma de dezembro de 2016 pela descriminalizagdo da conduta, o colegiado
afetou 0 habeas corpus para que a secdo (que reline as duas turmas de direito penal do STJ) pacificasse
definitivamente a questéo.
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Ao fazer o controle de convencionalidade entre a normalegal brasileira e o Pacto de San José, 0s
magi strados entenderam que a manutencado da tipificacéo do desacato no ordenamento juridico néo
implica o descumprimento do artigo 13 da CADH, que trata da liberdade de expressao.

Segundo o ministro Antonio Saldanha Palheiro, autor do voto vencedor, atipificaco do desacato como
crime € uma protecéo adicional ao agente publico contra possiveis "ofensas sem limites'. Parao
magistrado, a figura penal do desacato néo prejudica aliberdade de expresséo, pois ndo impede 0
cidaddo de se manifestar, "desde que o faca com civilidade e educacéo”.

Em seu voto, o ministro lembrou que a Corte Interamericana de Direitos Humanos — instituicéo
judiciaria autbnoma cujo objetivo é ainterpretacdo e a aplicacdo da CADH — ja se manifestou
contrariamente sobre "leis de desacato” de outros paises, mas ressaltou que ndo ha precedentes em
relacdo ao Brasil, ndo havendo, ademais, semel hangas nos casos decididos pela corte com 0s processos
criminais brasileiros.

Saldanha observou ainda que o dispositivo penal brasileiro preenche de forma plena todos os requisitos
exigidos pela CADH para que se admitaarestri¢céo ao direito de liberdade de expresséo, tendo em vista
gue tal restricdo, além de ser "objeto de previsio legal com acepcéo precisa e clara, é essencial,
proporcional e iddnea aresguardar a moral publicae, por conseguinte, a prépria ordem publica’.

"A CIDH e a Corte Interamericana tém perfilhado o entendimento de que o exercicio dos direitos
humanos deve ser feito em respeito aos demais direitos, de modo gque, no processo de harmonizacéo, 0
Estado desempenha um papel crucial mediante o estabel ecimento das responsabilidades ulteriores
necessarias para alcancar tal equilibrio, exercendo o juizo entre aliberdade de expressdo manifestadae o
direito eventualmente em conflito”, disse.

Direito ao siléncio

Em 2016, ao julgar o AgRg no REsp 1.497.542, a 12 Turma negou o pedido de um homem que, apos ter
confessado a participagao em esquema fraudulento de saques do FGTS, alegou que a confissdo violariao
artigo 8, item 2, "g", do Pacto de San José, devendo, portanto, ser desconsiderada como prova.

O dispositivo assegura a toda pessoa o direito de ndo ser obrigada a depor contrasi mesma, nem de se
declarar culpada. Segundo o recorrente, a confissao faria a conexao entre as demais provas, constituindo-
se em elemento fundamental para a sua condenagéo.

O relator do recurso no STJ, ministro Benedito Gongalves, explicou que o principio nemo tenetur se
detegere (vedacdo a autoincriminacdo, ou o direito ao siléncio) veio a ser expressamente reconhecido no
Pacto de San José, no qual se resguarda a toda pessoa acusada de um delito o direito de ndo ser obrigada
adepor ou aproduzir provas contrasi mesma, garantindo que o seu siléncio ndo segjainterpretado em
prejuizo da defesa.
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Ele lembrou que esse entendimento € pacifico najurisprudéncia do STJ, citando como precedente voto
do ministro Arnaldo Esteves (aposentado), segundo o qual o pacto americano consagrou a ndo
autoincriminagdo como direito fundamental.

Contudo, o relator ressaltou que o0 principio que protege a pessoa acusada da obrigacéo de produzir
provas contra s "nao implica desconsiderar, de forma absoluta, o teor do depoimento feito quando
mesma pessoa escol he confessar o ato delituoso cometido, como se deu no caso dos autos, em havendo
Nos autos outros elementos de convicgdo quanto aos fatos verificados e a conduta investigada do
confesso”.

Ao negar o pedido do acusado, o ministro concluiu que a hipotese ndo contraria a previsdo da CADH,
umavez que a convicgdo formada pelo juizo na condenacdo se baseou em diversos elementos
probatérios e ndo exclusivamente na confissdo, a qual ocorreu no inquérito e também perante o proprio
juizo.

Audiéncia de custodia

Em agosto de 2019, a 52 Turma negou provimento ao RHC 115.618, interposto pela defesa de um
homem preso em flagrante pela suposta pratica de tréfico de drogas. A defesa alegava ailegalidade da
prisdo — que foi convertida em preventiva—, especialmente devido a ndo realizacéo da audiéncia de
custodia.

A audiéncia de custodia consiste na apresentacéo do preso ao juizo apoés o flagrante e esta previstano
artigo 7, item 5, da CADH: "Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei aexercer fungdesjudiciais'.

Em 2015, o Conselho Nacional de Justicalancou, em parceria com o Ministério da Justicae o Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, o projeto Audiéncia de Custédia, com o proposito de assegurar arapida
apresentacéo do preso em flagrante ao magistrado.

A realizacao das audiéncias passou a ser obrigatoria apds o STF, nos autos da ADPF 347, determinar
gue osjuizes e tribunais viabilizassem a sua realizacdo. Por meio da Resolucéo 213, o CNJ
regulamentou o funcionamento dessas audiéncias e, com isso, passou a monitorar ainteriorizacéo da
prética em todo o pais.

No entanto, ao negar o recurso em analise, o ministro destacou precedentes das turmas criminais do STJ
nos quais se definiu que "a ndo realizacéo de audiéncia de custodia ndo acarreta a automatica nulidade
do processo criminal. Com o decreto da priséo preventiva, a alegagéo de nulidade fica superada. 1sso
porque a posterior conversao do flagrante em priséo preventiva constitui novo titulo ajustificar a
privacdo da liberdade, ficando superada a alegacdo de nulidade decorrente da auséncia de apresentacéo
do preso ao juizo de origem". Com informacdes da assessoria de imprensa do STJ.
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