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Decisdes do Supremo enfraguecem o sistema anticorrupcao

O ano de 2019 passara para a historia como o periodo em que a nossa suprema corte de justica proferiu
decisdes que fragilizaram o0 nosso ja fraco sistema anticorrupcao.

E 0 mais curioso € que isso se da ao ensgjo do transcurso dos 130 anos da proclamacéo da Republica.
Afinal, ndo ha nada mais contrario aos principios republicanos do que a apropriagéo criminosa de
recursos publicos.

A histéria nos ensina que a mais importante motivagdo social que proporcionou o advento do regime
republicano em todos os paises onde ele acabou consagrado estava associada ao controle publico dos
recursos orcamentarios, acumulados através dos impostos pagos por suas respectivas sociedades. Mesmo
nas nagdes que ainda mantiveram a monarquia, foram criados mecanismos constitucionais e legais que
retiraram dos seus monarcas o controle das verbas orcamentarias, que passaram a ser geridas, por meio
dos mecanismos democraticos, pelos seus representantes el eitos.

Com o crescimento e enriguecimento econdmico dos paises, ainda que de forma desigual, 0s seus
governos passaram a administrar recursos provenientes da arrecadacéo de impostos cada vez maiores.

Ao lado disso, a crescente complexidade das diferentes demandas sociais ampliou as possibilidades e
areas dos gastos governamentais, tornando igual mente mais complexa a fiscalizagdo desses dispéndios
publicos.

Para fazer frente a essas novas situagdes, 0s estados passaram a elaborar e criar legislagdes e instituicoes
voltadas para evitar e reprimir o emprego ilicito desses recursos, principa mente nos ambitos
administrativo, civil, penal e eleitoral.

Ja nas ultimas décadas, com ainternacionalizacdo das economias nacionais e o surgimento e
consolidacdo do fenbmeno da globalizacdo econdmica, como efeito colateral, multiplicaram-se as
oportunidades de movimentacgdes financeiras pelo mundo afora, maximizadas ainda mais pelas
facilidades derivadas da difuséo incontrolavel das novas tecnologias, sobretudo aquelas empregadas no
campo das comunicagoes.

Essa nova situacéo, acrescida dos ja existentes inimeros paraisos fiscai s espal hados pel o planeta, acabou
por oferecer novas perspectivas e oportunidades para a circulacdo do dinheiro oriundo de préticas
criminosas, notadamente daquel as resultantes das organizagdes criminosas.

Com isso, evidenciou-se ainsuficiéncia das legislacbes regulatérias e repressivas nacionais parainibir o
avanco do crime organizado mais sofisticado, em especial aquele que se exprime pelas condutas
dirigidas a apropriac&o ilicita de recursos publicos e enderecados aos complexos circuitos financeiros
mundiais.
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Constatou-se, arigor, que a corrupcao adquiriu, com inédita freqliéncia, contornos internacionais, o que
exigiu de inUmeros paises a adocao de legislacbes e procedimentos legais que permitissem o
enfrentamento conjunto desse problema.

Na esteira desses fatos, varios acordos internacionais multilaterais foram estabel ecidos —
consubstanciados em tratados, convengdes e outras modalidades de pactos — com vistas a fixacdo de
protocol os e procedimentos tendentes a enfrentar as diferentes espécies de organizagdes criminosas,
dentre as quais aguel as que se locupletam da prética da corrupcdo envolvendo as financas publicas dos
paises signatarios.

O Brasil, aos trancos e barrancos, premido pelo aumento de pressdes internas e externas, alinhou-se a
esses ventos modernizantes, 0 que resultou na aprovacao e criacdo, nas Ultimas trés décadas, deleise
orgaos de fiscalizag&o e controle encarregados de dar concretude a essas demandas moralizantes dos
Nossos costumes politicos e dos nossos métodos de governancga publica.

Acrescente-se a essas observagoes o impul so decorrente da crescente aplicacéo dos modernos
dispositivos trazidos no tocante a administragdo publica pela Constituicdo de 1988, particularmente pelo
empenho gque vem sendo desenvolvido pelo Ministério Pablico Brasileiro.

Contudo, o esfor¢o das nossas institui ¢cbes no combate a corrupgdo ndo tem sido linear, experimentando
avancos e recuos ao longo do tempo.

Nesse sentido, impde-se recordar o0 historico julgamento levado a efeito pelo STF no caso do Mensaldo,
ao longo do qual o pais acompanhou, pela primeiravez, os absurdos esgquemas de compra de apoio
politico com dinheiro publico, envolvendo governantes e politicos de diferentes col oracfes politicas e
partidarias. Como consequiéncia, também de maneirainédita, acompanhamos a condenacdo criminal de
inimeros personagens dos mundos politico e empresarial associados a malversacdo dos recursos
publicos.

Esse julgamento conferiu visibilidade e respeitabilidade extraordinarias ao STF, emprestando-lhe a
credibilidade de que deve gozar toda suprema sorte.

Desde 2014, observamos que aluta contra a corrupgdo no Brasil foi especia mente pautada pela
operacéo Lava Jato, que desvendou novos esquemas de malversagéo de dinheiro publico, que se
desenvolveram inclusive durante os anos em que se deu o julgamento do Mensal&o e que produziram
prejuizos biliondrios a Petrobras e ao erario federal .

Pois bem, muitos desses casos, por diferentes razdes, encontram-se hoje sob avaliacéo do STF, e
algumas das decisdes ai proferidas causaram perplexidade e inseguranca juridica aos operadores do
direito empenhados em fazer valer a legislacéo anticorrupcao.
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A decisdo mais importante consistiu na revogacao da jurisprudéncia que permitia a execucao provisoria
da condenacéo penal a partir da segunda instancia. Outra deciséo surpreendente foi a consistente em se
reconhecer aos réus delatados o direito de apresentar alegacdes finais somente depois da apresentacdo
das alegacdes finais pel os réus delatores, anulando-se inlmeras condenacdes penais, sem a efetiva e
inequivoca demonstracéo de prejuizo ao direito de defesa e sem qualquer tipo de modul agéo,
condenagdes que ao tempo em que foram prolatadas observaram estritamente a legalidade entdo vigente.

Com isso, 0 STF, pelamaioria dos seus ministros, abalou os dois principais pilares que servem de
sustentacdo ao combate travado contra a corrupgdo na quase totalidade dos paises desenvolvidos e
democréticos. Com a agravante de que no Brasil alentiddo da nossajustica criminal e o uso
abusivamente ilimitado das vias recursais colaboram para a prescri¢éo de um incomensuravel nimero de
delitos.

Na préatica, aos olhos da nossa populagcéo e daimensa maioria dos operadores do direito, decisdes
equivocadas como essas fazem aumentar a sensacéo de que aimpunidade jamais sera contida em nosso
pais.

Outro tema que entrou em pauta foi a constitucionalidade ou ndo do compartilhamento de dados e
informagdes bancérias e fiscais da Unidade de Inteligéncia Financeira— UIF (ex-Coaf) e da Receita
Federal com os érgaos de investigacdo sem prévia autorizacdo judicial, em julgamento na mais alta corte
de justica e cuja decisdo também tera consequéncias para o desfecho dos casos de corrupcéao.

A esse propdsito, por sinal, cumpre assinalar que, a depender do resultado a que chegar o STF, o Brasil
podera entrar em chogue com 0s Seus Compromissos internacionais assumidos no campo da represséo a
lavagem de dinheiro e aos crimes a ela associados, afastando-se dos padrdes internacionais
recomendados por organismos como o0 Grupo de Acéo Financeira Internacional — GAFI, correndo o
risco de ser visto, como advertiu o Procurador Geral da Republica, Augusto Aras, como um paraiso
fiscal, podendo atrair para dentro das nossas fronteiras organizagdes criminosas sedentas de um Estado
condescendente com as modalidades criminosas antecedentemente mencionadas.

Além disso, outra provavel consequéncia sera o fechamento das portas da Organizacdo paraa
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE para o Brasil, velha aspiracéo do pais, o que
podera acarretar 0 desinteresse de investimentos estrangeiros, tao necessarios a superacéo da nossa
estagnacdo econdmica.

Por essas e outras, e atentos a indignacéo que as referidas decisdes do STF causaram na popul agéo
brasileira, os deputados federais e senadores articulam-se para promover mudangas constitucionais e
infraconstitucionais tendentes a colocar o Brasil em linha com o gue existe no mundo mais desenvolvido
em matéria de legislacdo penal. Mesmo agueles que ndo se mostram incomodados com o quadro de
impunidade hoje existente, tém um acurado senso de sobrevivéncia politica.

N&o dd mais paraignorar o sentimento de exaustéo da populacdo brasileira em relacdo aimpunidade que
imperano Brasil.
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