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Michel Batista: Aspectostributarios da privatizacéo dos Correios

Foi publicado em 16 de outubro o Decreto 10.066/19, que dispde sobre a qualificagdo da Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos (ECT) no &mbito do Programa de Parcerias de I nvestimentos da
Presidéncia (PPl) da Republica.

O PPI tem como escopo promover ainteraco entre o governo federal e ainiciativa privada paraa
realizacdo de investimentos relacionados a empreendimentos publicos de infraestrutura e a projetos de
desestatizacéo.

O objetivo do ato ao incluir a ECT neste programa € iniciar a elaboracdo de analises sobre alternativas
para melhorar a eficiéncia e sustentabilidade econdémico-financeira da empresa.

Para tanto, o decreto criou um comité interministerial, que ficara responsavel por coordenar os estudos e
reportar as atividades a Presidéncia. O comité interministerial sera composto por membros da Casa
Civil, dos ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, bem como por
convidados do Bndes e da propria ECT.

Obviamente no momento n&o ha como prever as solucdes que serdo propostas, de toda forma certamente
dentre as potenciais iniciativas esta a alienacdo total ou parcial da ECT para o setor privado.

Sendo esse 0 caminho, a estratégiaimpde diversos desafios.

Nessa analise nos limitaremos a abordar aspectos de natureza fiscal que deveréo ser levados em
consideracdo na modelagem econdmico-financeira de eventuais solugdes. N&o seréo comentados,
portanto, aspectos constitucionais, regulatérios e administrativos.

Como se sabe, as agéncias dos Correios estdo presentes, se ndo em todos, nalarga maioria dos mais de
5.500 municipios brasileiros. Além disso, atualmente os Correios prestam uma gama diversificada de
Servicos e negocios, que compreende desde entregas postais e solugdes logisticas até determinados
servigos financeiros.

Tamanha capilaridade e pulverizacdo da estrutura fisica e logistica € hoje um enorme ativo da ECT, que
assim consegue atingir um publico enorme e diversificado. Seguramente esse ativo esta no radar dos
players interessados e seréo levados em consideracéo nos estudos realizados para que néo se percam.

Ocorre que a existéncia desse ativo se sustenta hoje em muito por conta de vantagens tributarias que
desoneram significativamente suas atividades.

Referimo-nos mais precisamente a imunidade reciproca, que tem sido aplicada pelo Supremo Tribunal
Federal para afastar aincidéncia de determinados impostos sobre os Correios, tais quais 0 ISS (ACO
811), ICMS (RE 627.051, com repercussdo geral), IPTU (ACO 1075) e IPVA (ACO 919).

Em linhas gerias, aimunidades reciproca veda a instituicdo de impostos pela Unido, estados, Distrito

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/11/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Federal e municipios sobre os respectivos patrimoénios, rendas ou servicos. Trata-se de um mecanismo
de protecéo que visa a garantir certaisonomia entre os entes federativos e salvaguardé-10os de possiveis
conflitos e interferéncias de um sobre outros.

Em regra, aimunidade reciproca ndo se aplica (i) ao patrimdnio, a renda e aos servicos (tanto da
administracéo direta quanto daindireta) relacionados a exploracéo de atividades econdmicas (a) sob
regime de direito privado ou (b) em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuério; e (ii) ao imovel (de propriedade de ente imune) que seja objeto de compromisso irretratével de
compra e venda (artigo 150, paragrafo 3°, da Constitui¢&o).

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, por suavez, a principio tampouco se
beneficiam, pois sua personalidade juridica de direito privado as impede de gozar de privilégios fiscais
n&o extensivos as pessoas juridicas do setor privado (artigo 173, paragrafo 2°, da Constituic¢&o), sob pena
de se estabel ecerem situagdes de concorréncia desleal.

Na pratica, porém, tem sido admitida a aplicacdo da imunidade reciproca a determinadas empresas
publicas e sociedades de economia mista, a exemplo da ECT, cuja natureza é de empresa publica.

Especificamente no caso da ECT, entende-se que ela € uma empresa publica prestadora de servico
publico obrigatdrio e exclusivo do Estado, o que lhe atribuiria caracteristicas de entidade merecedora da
imunidade.

Assim, em razao das peculiaridades do servico postal prestado pelos correios, seriairrelevante o
exercicio simultaneo de outras atividades em regime de concorréncia com ainiciativa privada, aplicando-
se-lhe aimunidade reciproca integralmente sobre os seus servicos (RE 601.392, com repercusséo geral).

O grande argumentos suscitado foi aideiado “subsidio cruzado”, segundo o qual o exercicio de
determinadas atividades com carater econdmico (virtualmente tributéveis) deveria se beneficiar da
imunidade, pois suas receitas so revertidas para custear e tornar viaveis servicos publicos obrigatérios e
exclusivos, 0s quais sao, viade regra, deficitarios.

Ocorre que a depender da solugdo encontrada, podera haver tanto a perda da natureza publicada ECT
quanto o “descruzamento” entre os servigos de cardter eminentemente publico e as atividades de caréter
mais privado, 0 que ensgjaria potencialmente a perda de vantagens tributérias hoje aplicaveis.

Naturalmente essa perda de vantagem fiscal devera ser quantificada e enderegada nos estudos realizados,
de formaa ser compensada ou neutralizada com os eventuai s ganhos de sinergia e eficiéncia que os
negaoci 0s gerardo para 0s seus i nteressados.

Por outro lado, sob o ponto de vista da administracdo publica, a venda de ativos dos Correios (inclusive
linhas de negdcios hoje ndo segregadas) tem o potencial de gerar receita com a arrecadacéo de impostos
gue hoje néo recolhidos, além da arrecadacao direta decorrente da alienacéo dos ativos em si.

Enfim, aalienacéo dos Correios ou seus ativos suscita complexos debates, dentre os quais se incluem
determinados aspectos tributarios, que deverdo ser analisados com atencdo tanto pelos interessados que
vierem a assumir suas atividades, quanto pela propria administracéo pablica (inclusive estados e
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municipios), que poderdo ampliar sua arrecadacao.
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