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Opiniao: O contexto da Resolucéo 295 do Conselho Nacional de
Justica

O Conselho Nacional de Justica, através da Resolugdo 295, de 13 de setembro de 2019, passou a
permitir que criancgas e adolescentes de até 16 anos possam viagjar desacompanhadas, de seus
responsaveis, no territorio nacional, sem necessidade de autorizac&o judicial.

De acordo com o artigo 2°, |11, da Resolugdo 295/2019, basta a apresentacéo de uma simples
autorizacao, por um dos genitores ou pelo representante legal da crianca ou adol escente, mediante
escritura publica ou documento particular com firma reconhecida, para que a crianga ou adolescente
vigje dentro do pais.

Referida normativa teve como motivacao ateracoes feitasa L el 8.069/1990 — o Estatuto da Crianca e
do Adolescente —, no tocante as regras concernentes as viagens realizadas por menores de idade. Atéa
publicacdo daLei 13.812/2019, adolescentes — agueles acima de 12 anos —, podiam vigar
desacompanhados, até mesmo sem autorizacao judicial. Apos a publicacdo, a norma aumentou a
protecdo, de modo a permitir que as viagens desautorizadas pudessem ser feitas apenas pelos
adolescentes maiores de 16 anos, obrigando os pais a adquirirem autorizacdo judicia paratodas as
criancgas e adol escentes abaixo desta idade.

A alteracdo legal acabou trazendo efeitos préticos nem tanto positivos. Demandas judicias cresceram
significativamente, lesionando um sistema que ja sofre com processos em demasia e lentidéo processual.
Visando corrigir esta situagdo, a Corregedoria-Geral da Justica de S&o Paulo — primeira a se debrucar
sobre 0 tema— publicou o Provimento CG 35/2019, facilitando o tramite dalocomog&o de menores.

Assim, antes mesmo da publicacéo da Resolug&o 295/2019 pelo CNJ, a CGJ-SP passou a permitir que
criangas e adolescentes de até 16 anos pudessem vigjar desacompanhadas no estado de S&o Paulo, com
simples autorizacdo dos pais mediante reconhecimento de firma ou escritura pablica, o que

provavel mente motivou também a publicag&o de normativa pelo CNJ acerca da temética.

Referidas medidas ampararam-se, para tanto, em algumas outras hormas vigentes em nossa legislacéo.

Primeiro, destacamos a permissdo dada pelaLe 13.726/2018 — que trata da desburocratizagéo da
administracdo publica—, para que menores vigjem desacompanhados, desde gue munidos de
autorizacéo com firma reconhecida e com a presenca dos pais no embarque.

Citamos abaixo o artigo que trata desta questéo:

Art. 3° Narelagdo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:
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VI — apresentacao de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor se os pais
estiverem presentes no embarque.

A desnecessidade de autorizacéo judicial resta clarano artigo citado acima. Todavia, podemos observar
que tal regra é anterior a alteracdo feitaao ECA, que trouxe umanorma mais rigida quanto as viagens
realizadas por menores de idade. Diante disto, € possivel vislumbrar um impasse quanto a aplicacdo da
norma mais antiga, que poderia estar prejudicada frente a nova publicacéo. Todavia, tanto o Provimento
da CGJ-SP quanto a Resolucéo do CNJ, ao apresentarem seus pareceres sobre 0 assunto, entenderam que
anorma antiga ndo estariarevogada pela Lei 13.812/2019, que aterou o ECA, pois que ndo modificou a
realidade existente anteriormente.

Tanto que, mesmo diante da obrigatoriedade de autorizacéo judicial para criancas vigjarem
desacompanhadas — que ja vigiamesmo antes da Lei 13.812/2019 —, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolucdo 131/2011, possibilitando viagens de criancas e também adolescentes ao exterior
apenas com autorizacdo dos pais com firma reconhecida.

Nesse sentido, em plena atencdo aos ditames da L e de Introducéo as normas do Direito Brasileiro
(artigo 29, paragrafo 2°, da Lindb), os 6rgéos entenderam que nem a Resolugdo 131/2011, nem alLei
13.726/2018, estariam revogadas pela Lel 13.812/2019.

Tendo isso em vista, ndo ha plausibilidade em manter regra mais branda para deslocamentos ao exterior,
enguanto que os deslocamentos dentro do pais apresentam mais rigidez. Em observancia também aos
principios da desburocratizacdo dos servicos publicos, documento com firma reconhecida ou mediante
escritura publica jé seria suficiente para comprovar a autorizacéo dos genitores.

A importancia da Resolugdo 295/2019 do CNJ se da na aplicacdo, no ambito nacional da medida, uma
vez que o Provimento 35/2019 da CGJ-SP abrangia apenas as viagens dentro do estado de Sao Paulo. A
suposta regrageral continuava vigendo, até entéo, nos demais territérios, exigindo-se a devida
autorizacdo judicia para os menores de 16 anos que pretendessem vigjar sozinhos.

Paralelo a publicacdo do CNJ, afim de dirimir quaisquer controvérsias sobre o tema, o deputado federal
Augusto Coutinho (Solidariedade-PE) apresentou o Projeto de Lel 4.291/2019, que flexibilizaa
autorizacado de viagens para menores de 16 anos. Caso sejatransformado em lei, a abrangénciadaregra
serd nacional e poderd apaziguar eventuais dividas que pairem sobre alegalidade das normas expedidas
pelo CNJ e CGJ-SP.
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Importante ressaltar que aLel 13.812/2019 foi criada com o objetivo de combater o desaparecimento de
pessoas. Ao limitar as hipoteses em que 0 menor pode vigiar sozinho, alei estaria justamentedificultando
gue a crianca ou adol escente esteja exposto a risco de desaparecimento, e, dessa maneira,em condicdo de
vulnerabilidade. O menor desaparecido tem mais chances de ser vitima de exploracgosexual, trafico de
pessoas, trabalho ilegal, agressbes fisicas, envolvimento em atividades delituosas,dentre outras
circunstancias.

Nesse sentido, arigidez no tocante as regras se mostram necessarias para evitar com que 0s nimeros de
desaparecimentos cresgam no pais, e, também, para provocar sua diminuicdo. De 2007 a 2016, foram
registrados 693.076 boletins de ocorréncia por desaparecimentos, de acordo com dados do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica. O Programa de Localizac&o e Identificacéo de Desaparecidos (Plid),
dos ministérios publicos de S&o Paulo e Rio de Janeiro, realizou em 2016 pesquisa que constatou que a
cada dez pessoas desaparecidas no estado de Sdo Paulo nos Ultimos trés anos, quatro sdo criancas ou
adolescenteq[1].

Os dados séo preocupantes e realmente merecem a devida atencdo das autoridades. Os del egatérios de
servico publico podem auxiliar nesse combate, certificando devidamente as autorizagdes, considerando
serem dotados de fé publica.

[1] https://g1.globo.com/sao-paul o/noti cia/brasi|-registra-8-desapareci mentos-por-hora-nos-ul timos-10-
anos-diz-estudo-inedito.ghtml
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