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Opiniao: Rio de Janeiro estad na vanguar da do novo mer cado de gas

Héa muito se busca um marco regulatorio adequado para promover a abertura do mercado de gés natural
no Brasil. Trata-se de questéo urgente e fundamental para o desenvolvimento econdmico, capaz de
alinhar o pais como a grande poténcia que € — alias, que deve buscar ser — na exploracéo eficiente
dessa grandiosa fonte natural de energia. Assim como em outras areas, historicamente temos cometido o
erro de criar e adotar tardiamente as necessérias politicas publicas. Perenizamos, com efeito, um
ambiente de pouca atratividade para ainstalagdo e expansdo de empresas de um setor “bilionario”, o que
resulta em perdas irrecuperaveis de investimentos e em prejuizos crescentes a matriz energética
brasileira.

Trata-se de questdo que assume tons, inclusive, de seguranca nacional. Veja-se a situacao em Roraima,
estado desconectado darede do Sistema Interligado Nacional (responsavel pelatransmissdo de energia
elétrica), que esta em grave situacéo de desabastecimento por depender daimportacdo de energia
venezuelana. A solugéo emergencial encontrada pelo governo federal foi adotar, em leil&o de energia
realizado em 31 de maio de 2019, base de geracéo termoel étrica, majoritariamente atendida pelo gés
natural.[1]

N&o atoa, mas por essafalta de politicas publicas, nossa realidade hoje revela-se téo cruel. Para que isso
salte aos olhos, basta observarmos dois aspectos elementares. O prego do gas natural entregue para as
distribuidoras, no Brasil, € num dos mais elevados entre os paises do G-20. E maior até que no Jap&o,
pais que importa a totalidade do gas que consome! E a perplexidade multiplica-se quando comparamos
nossa infraestrutura de dutos de transporte. Mesmo com nossas dimensdes continentais, a extenséo da
malha de dutos brasileira corresponde a apenas 30% da malha argentina e 2% da malha dos Estados
Unidos.

Apesar daletargia governamental ao longo das Ultimas décadas, sinais do “despertar” passaram a ser
notados com a Lei do Gas, em 2009, especialmente em seu artigo 46, no capitulo que trata“Da
Distribuicéo e Comercializacdo do Gas Natural”. Estalei ja apontava para a fundamental relevancia dos
agentes livreg 2] (consumidor livre, auto-importador e autoprodutor) e instituiaregra geral para

necessi dades especificas destes usudrios, dentro do panorama global do interesse publico que o setor
atende.

Antes, 0 ambiente normativo era de puro vazio e de constante conflito de interesses. Vivia-se numa
atmosfera desfavoravel e dominada por regras e exegeses ultrapassadas, praticadas, sobretudo, nas
concessdes publicas dos servicos de fornecimento e distribuicdo. Tais contratos, em suaimensamaioria,
foram celebrados nos longinquos anos 90. Naguela época, por exemplo, eram impensaveis a existéncia,
o volume e a viabilidade econémica do pré-sal — recentemente objeto de nova reparticdo, que
movimenta ainda mais o setor. Tampouco se cogitava a possibilidade de um contexto concorrencia no
setor de petréleo e gas, dominado pelo monopdlio da Petrobras.

Com aLei do Gés, foram dados os primeiros passos em direcéo ao novo mercado. Timidamente, o
cenario volta a ganhar impulso em 2016, com o programa Gas para Crescer, do governo federal. Embora
os resultados tenham ficado muito abaixo do esperado, houve algum saldo positivo: todo o setor se
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mobilizou em torno de um transparente e saudavel debate — que estava adormecido desde a Lei do Gas
— entre o poder publico e os mais diversos agentes do mercado.

Disto resultaram noticias bem mais alvissareiras. Em junho deste ano, o Conselho Econdmico de Politica
Energética lancou o programa Novo Mercado do Gas. Por meio da Resolugdo CNPE 16/2019, o governo
federal estabeleceu importantes diretrizes gerais para promover um salto de qualidade e eficiénciana
politica energética do pais, com foco nalivre concorréncia. As medidas propostas claramente visam a
desverticalizac8o em toda a cadeia de gés natural, com a desconcentracéo do mercado, a criagdo de
condic¢des de acesso e compartilhamento das infraestruturas essenciais (gasodutos de transportes e de
escoamento, unidades de processamento, terminais de GNL etc.) e maior transparéncia nos precos.

Eisai impulso fundamental e téo aguardado, que enfim foi dado pelo governo federal — antestarde, do
que nuncal A tal iniciativa soma-se a presente discussio em torno do Projeto de Lei Federal 6.407/2013,
gue busca implementar novo marco legal para o mercado; e que recentemente voltou atramitar no
Congresso. Sua atual versdo altera o regime de outorga dos servicos de transporte de gés, passando de
concessdo para autorizagcdo. Amplia-se, em definitivo e em necessario escopo, a disposi¢ao do artigo 3°,
parégrafo 1°, daLe do Gés.[3]

Ainda na esteira de tais medidas, refletindo o esforco conjunto do governo federal e do Congresso
Nacional, situa-se o debate no ambito do chamado “Plano Mansueto” (PLP 149/2019). Elecriao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal,
voltados aos estados. A iniciativa exige o cumprimento de diversas premissas, como condi¢cdo paraa
concessdo de empréstimos, garantidos pela Unido, aos estados. Entre elas, estd a adogdo de boas préticas
regulatdrias, nos termos de diretrizes da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), voltadas a prestacéo do
servico de gas canalizado e a abertura do mercado.[4]

Agora se pde, diante de todo este cenario, a necessidade de os estados ajustarem suas bases regul atérias
anova realidade normativa central. 1sso porgue, nos termos da reparticdo de competéncias federativas
instituida na Constitui céo, a exploracéo do servigo de gés canalizado cabe a eles, 0s estados.[5]

Nesse ponto, o estado do Rio de Janeiro largou na frente e instituiu, bem recentemente, nova
regulamentacdo para 0 mercado de fornecimento e distribuic¢éo do gas. A Agenersa, agéncia reguladora
local, apds promover consulta publica, editou e publicou, em junho, a Deliberacdo 3.862/2019, que trata,
como diz sua ementa, do “Estudo e Reformulacdo do Arcabouco Regulatério para Autoprodutor, Auto-
importador e Consumidor Livre”.

No momento em que o Rio afunda em uma de suas piores crises econdmicas, abre-se o0 horizonte para
inserir o pais e o estado novamente no centro de atragdo de vultosos investimentos. Vae mencionar que
a abertura do mercado do gas foi um dos principais temas discutidos durante a Brasil Offshore 2019,
importante encontro que aconteceu em junho, em Macaé. Na ocasi 80, estimou-se 0 potencial de atrair
novos investimentos em, pelo menos, R$ 240 bilhdes.

Assume o estado do Rio seu papel, que ja se vinha esmaecendo, de vanguarda e protagonismo nacional.
Em linhas gerais, por meio da Deliberacdo 3.862, a Agenersa promoveu uma escorreitareleiturado
contrato de concessdo de distribuicéo de gas vigente. Iluminou-o com o cenério mercadol 6gico atual,
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com as diretrizes federais e, sobretudo, com os valores constitucionais da funcdo social, da boa-fé e da
solidariedade. Alias, ndo se poderiaimaginar nem tampouco defender que os contratos administrativos
estivessem imunes a tais axiomas fundamentais. Nao nos parece, portanto, que tenha havido qual quer
alteracdo unilateral do contrato de concessdo. Consideremos, aliés, que cabe ao Poder Publico
regulamentar a atividade de distribuicdo de gas, adequando-a as disposicoes legais;[6] em especial nas
matérias que 0s longos contratos de concessao ja ndo esgotam ou regulam expressamente.[ 7]

Mas, em paralelo, também resta evidente que os gjustes promovidos ndo podem significar desequilibrio
econdmico no contrato de concessdo. E ndo significardo! A concretizagdo do novo mercado, na esteira
de expressaimposicéo da Lei do Gés, ndo trara prejuizos as concessiondérias, que inclusive ampliaréo,
com o fortalecimento do mercado, sua base quantitativa e qualitativa de clientes.

E, em qualquer cenério, deve-se notar que os agentes livres constituem parte essencial do setor produtivo
brasileiro — industrias e usinas, sobretudo —, com demanda reprimida que aLei do Gés tratou de
estimular. As caracteristicas particulares dos agentes livres, devemos sublinhar, em muito extrapolam o
conceito dos “servicos locais de gas canalizado”, objeto de concessdo estadual, conforme disposto na
Constituicéo.

S80 muitas as relevantes mudancas promovidas, de uma so vez, pela Deliberacdo 3.862 da Agenersa:
garantia de reserva de capacidade minima de transporte pelas Concessionérias aos agentes livres,
delimitacdo e esclarecimento do conceito de “ramal dedicado”, criacdo de metodologia de calculo de
tarifa diferenciada (TUSD-E) aos agentes livres atendidos por ramal dedicado, regulamentacéo da
construcao de gasoduto por agentes livres, entre outras medidas importantes.

Certamente, a0 mesmo tempo que merece aplausos, esta deliberacdo passara por naturais gjustes e
aprimoramentos.[8] Mas o resultado, desde logo, ja é bem positivo.

O momento, portanto, € de buscar o equilibrio, de forma que os avangos e ganhos tariférios,
especiamente, sgjam diluidos entre os grandes consumidores (térmicas, por exemplo) e aqueles de
pegueno porte (como residéncias, comeércios, pequenas industrias). Cuida-se, sem davida, do atual
desafio que deve ser enfrentado pelo poder publico e pelos players do mercado. Justamente sob esta
perspectiva, o professor Carlos Langoni[9], daFGV, festegando o momento, anota que “a mudanca
regulatéria no Rio de Janeiro serve de referéncia para outros estados como o Espirito Santo,

estabel ecendo-se saudavel competicdo para atrair investimentos.”

N&o se pode deixar seduzir por visdes catastroficas de natureza corporativa, alardeada por muitos que
tentam — num movimento estratégico — impor uma visdo limitada da situacdo. Enxergam virtualmente
conflitos, quando, na verdade, estamos num momento de convergéncia. O avanco, que atodos
beneficiara, esta concentrado na diminuicdo do prego da“molécula’ do gas, especia mente diante do
salto concorrencial que serainstalado. Ta insumo, em si, corresponde a 58% do prego final do géas para
os consumidores (outros 24% equivalem a carga tributaria e 18% as margens de distribui¢do das
concessiondrias). Podera haver — é fato — a necessidade de reequilibrar a equacéo das concessionarias,
balanceando as tarifas dos agentes livres e dos consumidores em geral (pequenos e médios). No entanto,
0 ganho absoluto na origem, com a diminuicdo do valor da“molécula’, compensara, com larga sobra,
qualquer diluicdo da margem de lucro. Em resumo, a busca da modicidade tarifaria, paratodos,

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/11/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

representa outro importante eixo das medidas adotadas.

E fundamental ter a coragem de lancar uma visio global, prospectiva e dindmica, que, longe de assumir
prejuizos (pois eles simplesmente ndo existem), conduz a reparticdo justa dos imensos lucros que se
avizinham com as novas reservas naturais e diante deste novo mercado do gas. Todos, concessiondrias e
consumidores, podem — e vao — ganhar. Mas 0 maior vitorioso sera o interesse publico, diante da
possibilidade de tarifas mais baixas, de maior arrecadacéo tributaria e de grande geracéo de renda e
emprego.

[1] Conforme informe da Empresa de Pesquisa Elétrica (EPE), disponivel em:
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publi cacoes-dados-abertos/publi cacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
344/Resultado%20L eil %6C3%A 30%20Rorai ma.pdf

[2] Agentes do mercado de gas que, pelo volume de gés natural adquirido — ou por importarem ou
produzirem o gas para suas proprias necessi dades, conforme regulamentacdo — podem fazé-lo no
mercado livre, escolhendo qual sera sua supridora de gas, sem a necessaria aquisicdo da matéria
fornecida por aguela adotada pela distribuidora de gas.

[3] “Art. 3° A atividade de transporte de gas natural seré exercida por sociedade ou consorcio cuja
constituicdo sejaregida pelas leis brasileiras, com sede e administragéo no Pais, por conta e risco do
empreendedor, mediante os regimes de: | — concessao, precedida de licitagéo; ou Il —autorizaggo. 8 1°O
regime de autorizacéo de que trata o inciso |1 do caput deste artigo aplicar-se-a aos gasodutos de
transporte gue envolvam acordos internacionais, enquanto o regime de concessao aplicar-se-a atodos os
gasodutos de transporte considerados de interesse gera”.

[4] Vega-se: https://epbr.com.br/privatizacao-e-mercado-livre-de-gas-no-plano-mansueto/
[5] Nos termos do artigo 25, paragrafo 2°, da Constituicéo Federal.

[6] No caso do estado do Rio de Janeiro, o proprio contrato firmado com as atuais concessionérias ja
previareferido poder regulamentar, nos termos de sua clausula quarta, paragrafo 1°, 11, alinhando-se
com alLei Estadual 4.556/2005, que criou a Agenersa (Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Bésico do Estado do Rio de Janeiro).

[7] Como €&, justamente, a hipotese da regulamentacdo da prestacéo do servico de fornecimento de gas
aos agentes livres.

[8] Muitos dos quais, expostos nas diversas contribui¢des na Consulta Publica e nos autos do
correspondente processo administrativo (E-22/007/300/2019), e que ainda poderdo ser objeto de
apreciacdo pela Agenersa mediante a interposicdo dos recursos cabiveis.

[9] Liberdade para o gasin FGV Energia, Caderno Especial O novo mercado de gas natural: opinides
de especialistas, perspectivas e desafios para o Brasil, agosto 2019, pg. 23/24.
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