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E bom lembrar que existe a dignidade da pessoa humana

Rage not fgdihd or type unknown

Que reformas de toda ordem nos mais diversos ambientes juridicos sdo inerentes a dindmica do

Direito enquanto estrutura de regulacéo das relaces politicas, sociais, econdmicas e culturais e devem
ocorrer quando necessérias em virtude de alteragdes da realidade, de novos desafios e contextos, ndo
carece de maior justificacao.

Todavia, também pela 6tica do Direito — aqui com foco no direito constitucional -, ndo é qualquer
mudanca que se legitima do ponto de vista juridico, igualmente ainda ndo deixa de ser atual e
absolutamente relevante, sgja quanto a sua necessidade e conveniéncia, seja relativamente ao seu objeto
e alcance, ademais dos seus requisitos formais.

Quando se cuida de reformas legidativas (incluindo as constitucionais) levadas a efeito no ambito de um
Estado Democrético de Direito material, por mais que se possa discutir arespeito dos limites de um
controle com base no marco normativo e por meio das institui¢des as quais se atribuiu a competéncia
paratal fiscalizacdo, ndo ha como simplemente afastar um controle jurisdicional, ainda mais quando o
Constituinte, como no caso brasileiro atual, instituiu umaindepentente a robusta jurisdicéo
constitucional e uma ampla gama de possibilidades de sua provocagéo pelos legitimados.

Queisso, por suavez, é algo que se integrou ao cotidiano no Brasil —aqui sem que se faga, por ora, um
juizo de valor sobre o ponto — igualmente ha de ser considerado, porquando ndo ha como abstrair dessa
circunstancia, ou sgja, do que estabelece o direito constitucional positivo, quando se enfrenta a matéria.

Indo diretamente ao ponto, o que se pretende com esta coluna € aproveitar o ensgjo das reformas ja
aprovadas, como € o caso, no plano constitucional, da previdénciaria, e, na esfera da legislacdo ordinaria,
datrabalista ou mesmo a medida que extinguiu o DPVAT.

Embora aqui ndo se pretenda (e nem poderia, dada a amplitude da matéria) tocar em todos os pontos
elencados, soa ao menos opurtuno lancar, mais umavez, um olhar sobre o que se passa em outras ordens
juridicas, em especia naguilo que isso pode contribuir para areflexéo e agdo em sede doméstica.
Agregue-se, que, pela sua recepcdo em larga escala (doutrinaria e jurisprudencial) no Brasil, a
compreensdo alema a respeito do contetido e alcance do principio da dignidade da pessoa humana e do
assim chamado direito a um minimo existencial, imperioso, ainda mais no atual contexto, apresentar e
pelo menos rapidamente comentar a mais recente decisdo do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha sobre o tema, de 05.11.19, portando, recém saidado ,,forno®.
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Nessa perspectiva, a guisa, ainda, de preliminar, calha anotar que com a decisdo a seguir apresentaem
seus tracos essenciais, 0 TCFA da seguimento a uma sequencia de julgamentos que ndo apenas
reafirmam que o minimo existencial € um direito/garantiaindividual, mas, ao longo do tempo, foi
refinando e atualizando o seu contelido e alcance e alguns critérios materiais e procedimentais para o
controle das agctes e omissdes do poder publico, em especia do legislador, no contexto do controle de
constitucionalidade.

Assim, antes de tecermos al guns comentarios sobre a decisdo e mesmo tracarmos alguma comparacao,
€is o teor da ementa do julgado:

e — Asexigéncias constitucionais centrais em relacdo a configuracdo/regulacdo de prestaces sociais
basicas estatai s decorrem da garantia jusfundamental de um minimo existencial para uma vida com
dignidade (art. 1, 1 em c¢/c o art. 10,1 daLei Fundamental da Alemanha— LF). Assegurada deve
ser de modo unitério aexisténciafisica e sociocultural. A dignidade humana que sen encontra na
base de tal pretensdo € atribuida a todos e ndo se perde por comportamentos supostamente
»indignos‘. A LF ndo interdita ao legislador atrelar o direito subjetivo a prestacdes exisntenciais a
efetiva necessidade, designadamente quando as pessoas néo tém condi¢des de se assugurar a sua
propria existéncia.

e O Legidador pode exigir de pessoas aptas a trabalhar e que n&o estdo em condi¢des de prover asua
propria existéncia e que por essa razao recorrem a prestacoes estatais, a medida em que razoavel, o
encargo de contribuir ativamente para a superacao de suas proprias dificuldades. Ele também pode
optar por cobrar tais obrigagdes, caso proporcionais, mediante aimposi¢do de sangdes iguamente
proporcionais.

¢ No caso do sancionamento mediante supressdo do beneficio em virtude do ndo cumprimento de
um dever de participacdo na superacdo das proprias necessidades por motivos relevantes, o
Legislador estd a criar um 6nus extraordindrio, 0 que deve ser consistente com as exigéncias da
proporcionalidade. A em geral ampla margem de apreciacdo na regulacdo contetido do Estado
Social no que diz com a adequacdo, necessidade e razoabilidade das respectivas medidas, encontra
agui seus limites. Prognoses rel ativamente aos efeitos de tais medidas devem ser suficientemente
confiaveis. Quanto maior 0 seu tempo de vigéncia e o Legislador estiver portanto em condic¢des de
proceder a avaliaces fundamentadas, menos é suficiente embasar suas opcdes em elementos
plausiveis. Além disso, ao destinatario de tais medidas deve ser possivel compensar e contornar a
reducdo de prestacfes existencias por si proprio, no sentido de que esteja em sua esferade
responsabilidade de implementar os pressupostos para voltar afruir da prestacéo mesmo apos a sua
reducéo.

Jaavista da ementa do julgado, a qual, por uma questdo da necessaria brevidade dadas as dimensdes
fisicas e o0 propdsito das Colunas do prestigiado ConJur, sdo possiveis alguns considerandos.
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Em primeiro lugar, consoante ja adiantado, ao longo de sua judicatura e desde o reconhecimento de um
dever estatal no sentido de assegurar aos individuos prestacoes materiais capazes de satisfacdes para
levar umavida com dignidade, o TCFA tem mantido integra sua posi¢do de acordo com aqual as
prestacfes vinculadas ao minimo existencial devem nado apenas garantir a sobrevivéncia fisica (minimo
existencial vital ou fisiol6gico), mas também as condi¢bes materiais para a efetiva integracéo na vida
social, econdmica, politica e cultural (minimo existencial sociocultural), objetivando o livre
desenvolvimento da personalidade a cada ser humano.

Além disso, o que também ressalta da deciséo ora anotada, cuida-se de uma gjuda para a auto-ajuda,
porguando ndo correspondente a nogdo antiga e tradicional de um assistencialismo estatal, mas sim,
focada na responsabilidade individual e ancorada no principio da subsidiariade. Damesmaforma, a
Corte segue deferindo ao L egislador a preferéncia quanto a regulacdo do contelido e alcance (ademais de
aspectos procedimentais, etc.) do minimo existencial, submetendo-o, todavia, ao controle da
legitimidade contitucional das opcoes legidativas. Tais aspectos assumem particular relevancia, pois,
diferentemente das Ultimas decisdes sobre o tema, neste caso 0 TCFA analisou a bondade constitucional
dareducdo do valor do beneficio como forma de sancionamento pelo descumprimento de deveres
impostos aos beneficiarios. De outra parte, a decisdo sufraga o entendimento de que o minimo
existencial opera— embora a controvérsia em torno de sua reducéo, ainda que temporaria— opera como
limite as intervencdes restritivas no dominio das prestacOes sociais.

Precisamente no que concerne a reducdo de beneficio como sangéo, € que a deciséo se viu confrontada
com algumeas criticas, incluindo a objecéo de que se teria colocado o Minimo Existencia na, balanca’
da ponderac&o, muito embora ndo faltem os que estejam se posicionando de modo favoravel. De toda
sorte, ndo ha como ,, varrer para baixo do tapete” aja antiga discussado arespeito de se o minimo
existencial ndo acaba por ser uma garantia de que os pobres fiqguem mais pobres, no sentido de que se da
ampla margem de manobra ao Legislador para sua regulacéo e definicdo de seu contetdo.

Independentemente — por ora -, de se adentrar o exame do acerto da decisdo, 0 que se pretendeu aqui
destacar, ainda que em ligeiras pinceladas, € que, também no Brasil, o exame da legitimidade
contitucional de toda e qualquer reforma que implique em restri¢coes a prestacbes materiais vincul adas,
ndo so, mas especialmente a direitos sociais, ndo pode deixar de considerar a preservacdo do assim
chamado minimo existencial.

Afinal, tendo sido de ha muito consagrado como direito e garantia fundamental na nossa ordem
constitucional, e mesmo sabendo que o seu contelido e a cance devem ser aferidos aluz das
peculiaridades da realidade e necessidades concretas, também ndo ha como, por via de consequéncia e
por dever de coeréncia, exclui-lo na sua funcdo como barreira Ultima a ser respeitada e assegurada pelo
poder publico.

Que a decisdo ora apresentada e o tema guardam direta relagdo com o que se tem passado entre nos, ja
deveria bastar para captar a0 menos a atencdo e estimular maior investimento na matéria.
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Em especia — e recorrendo ao mais recente e quase surreal exemplo — é de ser referidaamais do que
duvidosa, alias manifesta inconstitucionalidade, da Medida Provisoria n® 904, que determina a extingéo
do Seguro DPVAT e 0 Seguro DPEM a partir de 2020, deixando sem qualquer aternativa de
compensagado financeira, salvo o de todo modo existente acesso ao SUS, justamente a parcelamais
desfavorecida da populacdo, em especia aquela que depende do uso de veiculos para a sua subsisténcia.
Além disso, € mesmo o0 caso de invocar aja amplamente utilizada categoria a proibicdo de protecéo
insuficiente, ainda que se possa também investir na tese de que a inconstitucionalidade da medida
poderia ser reconhecida como inconstitucional ja com base em outros argumentos, sem mesmo chegar-se
aacionar o minimo existencial.
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