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Esta nas méos do Congresso a missao de destravar os TRFs

* Reportagem de abertura do Anuério da Justica Federal 2020, que sera lancado no dia 27 de novembro
no Superior Tribunal de Justica.

Estd nas médos do Congresso Naciona a responsabilidade de destravar a Justica Federal. A 12 Regido,
responsavel pelajurisdicdo de 13 estados do pais mais o Distrito Federal, pede socorro: a carga de
trabalho atual do TRF-1 € de 26 mil processos por desembargador, 260% maior que a média dos demais
TREFs, de acordo com dados da Presidéncia do Conselho da Justica Federal. Apesar da adta
produtividade, o TRF-1 atingiu em 2019 a marca de 568 mil processos em acervo. Nos outros regionais,
o clamor é por mais desembargadores para que se possa dar conta do servico —em 2018, foram
distribuidos 474 mil novos recursos aos TRFs.
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MOVIMENTO PROCESSUAL JUSTICA FEDERAL

BROCESSC 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

D

3.459.523 |4.124.438 |3.522.686 |3.694.148 |3.454.922 |3.895.137 |1.706.412
3.216.093 |3.310.214 |3.209.586 |3.259.716 |3.483.636 |3.605.397 |1.756.400
8.096.817 |8.511.486 |2.019.764 |92.584.075 |9.702.617 |9.008.831 |9.356.819

Situacéo em 31/12, conforme acesso ao site do CJF em 19/8/2019, e em 30/6/2019, de
acordo com dados dos TRFs. Dados referentes avaras, JEFS, turmas recursais e TRFs.
(Clique aqui para ampliar a imagem)

Para o presidente do Conselho da Justica Federal e do Superior Tribunal de Justica, ministro Jodo Otavio
de Noronha, € hora de agir para corrigir as distor¢des jurisdicionais. Noronha prop6s a criacéo do TRF
da 62 Regido, com a competéncia reservada ao estado de Minas Gerais, que hoje € responsavel por mais
de 30% da demanda da 12 Regido. Ja aprovada pelo CJF e pelo Plenario do STJ, o anteprojeto de lei
seguiu, em 6 de novembro de 2019, para o Poder Legislativo.

O TRF-6, com sede em Belo Horizonte, representara, segundo o presidente do STJ, um novo modelo de
corte: moderna, tecnoldgica, eficiente, com racionalizag&o de recursos financeiros e humanos. “ Estamos
propondo um novo estilo de gest&o, uma revolugdo nos processos de trabal ho, de modo ater eficiéncia
Vamos trabalhar em mutir&o, com uma secretaria Unica com pessoal especializado, preparado e
treinado”, afirmou em entrevista a revista el etrénica Consultor Juridico.
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MOVIMENTO PROCESSUAL

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

500.895
611.191
1.091.008

510.753
589927
1.006.320

485.722
649.060
1.124.452

483.199

570.786
1.110.958

439.013
596407
1.088.582

474.598
583960
1.187.394

272.045
279171
1.212.746

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2440454
2.120.569
6.050.579

3.091.696
2185207
6.511.875

2.604.296
2.009.874
6.990.728

2744137
2.116.899
7.490.285

2.583.731
2.278.069
7.771.592

2793992
3.021.671
7.821.437

1.434.367
1.477.229
8.144.073

Situagéo em 31/12, conforme acesso ao site do CJF em 19/8/2019, e em 30/6/2019, de
acordo com dados dos TRFs. * N&o inclui dados das Turmas Recursais.
(Clique aqui para ampliar a imagem)

A disfuncionalidade da Justica Federal estalonge de ser novidade e as tentativas de reorganizacdo tém
sido uma constante ao longo das décadas. A definicéo das cinco regides foi feita pelo extinto Tribunal
Federal de Recursos a partir da Constituicéo de 1988, e ainstalacdo das cortes completou 30 anos em
2019 (leia reportagem especial que sera publicada nesta quinta-feira, 21/11, na ConJur). Hapelo
menos 18 anos se discute, no Legidativo, acriagéo de novostribunais. As primeiras sugestdes de
desmembramento encaminhadas ao Judiciério por parlamentares datam de 1995, quando a proposta era
criar a 62 Regido em Santa Catarina e a 72 Regido no Parana.

Projeto que mais avangou, a Proposta de Emenda a Constituicéo 544/2002, foi aprovada e transformada
na Emenda Constitucional 73, em junho de 2013. Criava outras quatro regides, com sedes em Curitiba,
Belo Horizonte, Salvador e Manaus. Quarenta dias depois de aprovada, a medida foi suspensa pelo entéo
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Joaquim Barbosa, e desde entéo dorme em alguma
gaveta da corte.

Jodo Otavio de Noronhafoi ao Congresso para explicar o teor e aimportancia da proposta que
encaminhou para apreciacdo parlamentar em 2019. “ Estamos criando um tribunal que serd um padréo
para os futuros tribunais regionais federais’, afirmou. Parlamentares que acompanham projetos do
Judiciério reconhecem a necessidade de reorganizacéo da Justica Federal, mas avaliam que, para que a
proposta passe em momento de cortes orcamentarios, é preciso empenho pessoa da Presidéncia do
Supremo, ao lado do presidente do STJ, nas conversas com o parlamento.
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SEGUNDA INSTANCIA

TRF-5

TRF-1 | TRF-2 | TRF-3 | TRF-4 |

PROCESSOS

| TOTAL

132.246
160.940
999.155

49.650 | 119.498
187.023

330.648

PRIMEIRA INSTANCIA

474.598
583.726
1.167.394

| TRF-2 | TRF-5

TRF-3 | TRF-4 |

| TOTAL

265130

527.697 | 613.380

689.275
203.330
2.7130.258 | 831.812
1.735438 | 6/6.695

625.647

479.645
455.2713

660.502

Situagéo em 31/12/2018, conforme acesso ao site do CJF em 19/8/20109.

2.793.992
3.021.671
429.640

1.821.437
4.509.410

1 Dados do Justica em Numeros 2019, do CNJ. (Clique aqui para ampliar a imagem)

No Judiciario, o apoio acriagdo do TRF mineiro é amplo, como apurou o Anuario da Justica

. “Quer em importancia econdmica, quer em volume de processos, Minas Gerais merece um novo TRF
gue absorva a torrente de processos que afoga a nossa jurisdicao”, afirmou o desembargador Ney Bello,
integrante da 12 Regido. “Sem 1/3 dos processos em tramitac&o agui, o tempo médio de tramitacdo no
Tribunal da 12 Regido deve cair e passaremos ater condicdes de uma prestacdo jurisdicional mais

rapida’, concorda o vice-presidente do TRF-1, Kassio Nunes Marques.

Presidente do TRF-5, Vladimir Carvalho acredita em futuros desmembramentos, vendo a corte em
Minas Gerais como “o primeiro disparo” de mudanca. “N&o acredito que areforma da 12 Regi&o pare al.

E questdo de tempo”, diz Jodo Otévio de Noronha.

Jao presidente do TRF-2, Reis Friede, € cético sobre os efeitos da criacdo de outra corte. “Dilatar o

nuimero de juizes e tribunais equivale a combater 0 problema pel os efeitos e ndo pelas causas’, defende.
Ele entende que a urgéncia deveria estar no enxugamento da burocracia processual e na modernizagéo da
gest&o administrativa, com auxilio datecnologia e a ampliagdo das sessdes virtuais de julgamento.
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O Conselho da Justica Federal e o STJ também aprovaram a criacdo de 54 vagas de desembargador, que
serdo efetivadas a partir da conversdo de cargos de juiz que estdo vagos. Assim, o hovo tribunal em
Minas Gerais contara com 18 julgadores; outros 36 desembargadores ocupardo assentos nos outros cinco
TRFs. A 32 Regido continuard com 0 maior nimero de desembargadores, 47, e passard a ser seguida pela
42 Regido, com 39. A maior mudanca seraregistrada no TRF-5, com 9 cargos criados, aumento de 60%.
“Os processos nascem na faixa de 300 a 400 por més para cada relator. Ou aumenta [0 nimero de
desembargadores| ou 0 segundo grau afunda’, avalia o presidente da corte, Vladimir Carvalho.
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JUSTIGA FEDERAL | 2019

TRIBUNAIS REGIONAIS 5
DESEMBARGADORES 139
JUIZES FEDERAIS 1.779
SECOES JUDICIARIAS 27

VARAS FEDERAIS INSTALADAS 907
JEFs (AUTONOMOS E ADJUNTOS) 619
TURMAS RECURSAIS 74
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAD 1
Fonte: TRFs, em 2019

GANHO DE EFICIENCIA

Sem acordo pararearranjar os TRFs ao longo dos seus 30 anos, a Justica Federal agiu em outras frentes
para poder desempenhar a contento sua misséo. A tecnologiateve papel importante nesse processo. Um
ganho recente nas cortes € o julgamento virtual, que s6 ndo € praticado no TRF-5, o menor tribunal e o
Unico gue ndo especializa o0s julgamentos.

A inauguracéo do plenario virtual no TRF-2, gerou a expectativa de que até o final de 2019 mais da
metade da movimentacdo processual se dé viaon-line. “ As sessfes virtuais conferem uma celeridade
importante na apreciacdo das acgles repetitivas, preservando as garantias das partes. 1sso permite que os
magi strados tenham tempo para se dedicar atemas mais recentes e complexos, que demandam estudos e
ponderacdes. Assim, as discussdes sO precisam acontecer em situacdes especificas, em que haja
divergéncia’, explica Guilherme Calmon, do TRF-2.
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NA JUSTICA FEDERAL

NUMERO |CARGOS |NUMERO
ATUAL NOVOS TOTAL

TRF-1 27 3 30
TRF-2 27 8 25
TRF-3 43 4 47

27 12 o9

TRF-5 15 2 24

= 18 18

139 | 54 [ 193

Da mesmaforma, aimplantacdo do processo eletronico esta consolidada em quatro cortes, com mais de
90% dos casos ingressando em formato digital. Ela esta praticamente concluida nos TRFs da 5% e da 42
Regides, com 99,5%, e também no TRF-2 (97,8%) e no TRF-3 (90%). Na 12 Regido, a mais atrasada na
informatizacéo, 49,2% de novos casos tramitam por via eletronica, 0 que ndo deixa de ser um avango.
Em 2017, ainformatizacéo chegava a apenas 19% dos casos. “ O primeiro grau também registrou
crescimento, passando de 41%, em 2017, para 50% de casos novos eletrénicos em 2018, registra o
diretor-geral do TRF-1, Carlos Frederico.

A massiva movimentagdo processual damaior regido administrativa da Justica Federal tem esbarrado em
iniciativas como a criagdo de camaras regionais, descentralizagéo autorizada pelo CJF, que vai completar
cinco anos. Embora os juizes convocados tenham conseguido dar vazao aos processos previdenciarios
nas camaras de Minas Gerais, nada Bahiaja ha sinais de esgotamento. Calcul os feitos pela Presidéncia
do TRF-1 estimaram que o colegiado levaria 36 meses para julgar todo o0 acervo, o que levou a
suspensao do envio de novos.

“N&o vejo como normal todo mundo ter que entrar na Justica para revisar a sua aposentadoria. Algo esta
errado e precisa ser visto. Ou estamos com a litigancia sem fundamento em excesso ou estamos com um
0rgéo que esta sendo ineficiente e esta desrespeitando um direito assegurado na Constituicdo de uma
justa aposentadoria, naformadalei”, avalia o presidente do STJ, Jodo Otavio de Noronha.

Presidente do TRF-4, Victor Laus diz que ndo faz sentido bragos do poder publico criarem dificuldades
para os outros. “Estes dois lados tém de trabal har entrosados. 1sso se chama politica de reducéo de
demandas. Esperamos contar com AGU, Procuradorias Publicas, INSS, com a Caixa Econémica, enfim,
com as varias agéncias governamentais que movimentam o Poder Judiciario”, comentou em sua posse.

A redlidade das turmas da Secéo Especializada em Direito Previdenciario do TRF-3 chamou atencéo e
gerou uma tendéncia de crescimento dos acervos nos gabinetes, ja que a distribuicdo cresceu em relacéo
ao ano anterior. O desembargador Carlos Delgado aponta para o aumento das demandas resultantes das
concessdes de auxilio-doenca previdenciério e outros beneficios temporérios.
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TEMPO MEDIO .
DA INICIAL ATE A DECISAO| 2018

1? INSTANCIA 27 INSTANCIA

3anos e/ meses Janose 1 més

AN IETSTEGE | Ganose8 meses | Tanoe 9 meses
< tERTERE | danose8 meses | Tanoe 11 meses

Jancse9 meses | 1anoe 10 meses

4 anos e 4 meses Tano

JUSTICA
FEDERAL 4 anos e 6 meses || 2 anos e 3 meses

(média)

Justica em Numeros 2019, CNJ

Com o recrudescimento da fiscalizagdo dos prazos e laudos destes beneficios promovido durante a
administracéo de Michel Temer, os processos se avolumaram. O nimero de processos distribuidos
mostra um crescimento significativo, de 70% em média, nas quatro turmas do TRF-3. Segundo Delgado,
os servidores e desembargadores estdo entre 0s mais capacitados, mas “ha um limite da capacidade
humana’ de apreciar e julgar 0s casos.

Na 42 Regido, as camaras descentralizadas de previdéncia de Santa Catarina e Parana ganharam nova
competéncia a partir de outubro de 2018: passaram ajulgar também os pedidos de remédios e de
tratamento. A corte agora quer replicar a experiéncia para descentralizar as turmas que julgam matéria
administrativa, que também tém movimentagdo processual excessiva.

A Justica Federal de segundo grau tem o INSS como seu maior cliente. Dados do relatorio Justica em
Numeros 2019 indicam que a matéria rende as cinco demandas mais recorrentes nos tribunais regionais
federais. auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo
de contribuicéo e renda mensal inicial.

Desembargadores consultados pelo Anuario da Justica Federal se dividiram sobre o impacto que a
reforma da Previdéncia deve causar no Judiciario. A avaliacéo é que as mudancas aprovadas em outubro
de 2019 devem gerar ainda mais questionamentos no Judiciério, como de praxe quando o governo
realizareformas, mas que o real impacto vai depender das regras de transicéo e daandlise de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
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O desembargador Reis Friede, presidente do TRF-2, é mais umavez o0 mais cético e diz que “areforma
da Previdénciando é o primeiro e ndo sera o ultimo evento com potencial de gerar uma onda de
ajuizamentos’. “E principalmente nesse sentido que defendo a urgéncia do ‘ enxugamento’ da burocracia
processual, tendo em vista que boa parte da atuacéo jurisdicional se d& na solucdo de causas repetitivas’,
defende.

Um grande foco previdenciario na Justica Federal sdo os juizados especiais federais, criados em 2000:
julgam processos de valor de até 60 salarios minimos e crimes de menor potencial ofensivo, em que as
partes n&o precisam de advogado para entrar com ag&o. Essencialmente, julgam casos do INSS, que
recentemente tém ficado paralisados por conta da falta de verba para pagamento de pericias médicas,
fundamentais para discusséo de beneficio do INSS.

Para o Judiciério, pericia é despesa obrigatdria. No entanto, esse custeio aumentou de forma drastica
diante do pente-fino realizado pelo INSS, que levou ao cancelamento de beneficios e motivou centenas
de milhares de acdes nos JEFs. Com a emenda do Teto de Gastos, suarealizacdo ficou inviavel. A
guestdo foi parcialmente resolvida com a Medida Provisoria 854/2018, que delegou ao Executivo o
pagamento das pericias médicas nos processos contra o INSS nos JEFs.

Em maio de 2019, a MP perdeu vigéncia sem ser apreciada pelo Congresso. A Justica Federal janéo
contava com previsdo orcamentdria para a realizacdo das pericias. Assim, o Ministério da Economia
encaminhou o Projeto de Lei 2.999/2019, sancionado pelo presidente Jair Bolsonaro naLei 13.876.

“E forgoso que o Poder Executivo antecipe & Justica o valor das pericias, ja que cabe a ela arcar com a
despesa quando vencida, e restituir o valor a conta da assisténcia judiciaria gratuita quando o INSS for o
vencedor”, explicou o Ministério da Economia na exposi¢do de motivos. Espera-se aresolucéo da
situacdo, em tematéo caro a populacdo mais humilde e que primordial mente tem contato com os
juizados.
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TEMAS MAIS
RECORRENTES|2018

NOS JEFs

1. Auxilio-doenca

3. FGTS

5. Beneficio assistencial

NAS VARAS FEDERAIS
1. Divida ativa

2. ContribuicBes sociais

4. Obrigacdes/contratos
5. Cartas precatorias

NAS TURMAS DOS TRFs

1. Auxilio-doenca

4. Aposentadoria por tempo
de contribuicdo

5. Renda Mensal Inicial

2. Aposentadoria por invalidez

4. Aposentadoria por idade

3. Contribuicdes corporativas

2. Aposentadoria por invalidez
3. Aposentadoria por idade

Justica em Numeros 2019, CNJ
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REPERCUSSAO GERAL

Trés decisdes dos tribunais superiores impactam a Justica Federal. A primeirafoi do Supremo Tribunal
Federal no Tema 810 (RE 870.947/ SE). A corte definiu que o indice adequado de atualizacdo monetaria
a ser aplicado nos débitos da Fazenda Publica de natureza ndo tributaria (dentre os quais se incluem os
beneficios previdenciérios e assistenciais) € o indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E). Os ministros consideraram que a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (TR), por ndo
corresponder a evolucdo inflacionaria, é lesivo ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF).

O Plenario do STF decidiu por 6 votos a4 que mesmo no periodo compreendido entre 29/6/2009 (data
de entrada em vigor dalei que determinou o uso da TR para condenacdes da Fazenda Publica) e
25/3/2015 (data da decisdo de mérito do STF declarando ainconstitucionalidade da TR como corregéo
monetaria), a TR ndo deve ser aplicada, prevalecendo o IPCA-E. Segundo estimativa do Banco Nacional
de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios do CNJ, cerca de 250 mil processos podem ser
executados.

O ministro Luis Roberto Barroso, do STF, suspendeu, em setembro de 2019, todos 0s processos em
tramitacdo que discutem se a correcao das contas do FGTS pode ser feitapela TR, como diz lei
especifica. A suspenséo sera mantida até que o STF dé uma resposta definitiva sobre o tema, com
julgamento marcado para 12 de dezembro. O ministro jaliberou parajulgamento a Acédo Diretade
Inconstitucionalidade 5.090.

A guestéo darentabilidade do FGTS também é um tema extremamente sensivel paraaUni&o e a
populacdo. Ha noticia de mais de 50 mil processos judiciais sobre amatéria. O partido Solidariedade,
autor da acéo, argumenta que, ao contrario de outras aplicagdes, o titular do FGTS ndo tem o direito de
transferir seus recursos para aplicacbes mais “rentéveis, mais bem geridas e mais seguras’. Enquanto
propriedade do trabalhador, portanto, “impde-se a preservacdo da expressdo econdmica dos depdsitos de

~_ 3

FGTS ao longo do tempo diante dainflacéo”, diz o partido.

A 12 Secdo do STJ ao andlisar o Tema Repetitivo 731 (REsp 1.614.874/ SC) em abril de 2018, jadecidiu
gue a TR deve ser mantida como forma de atualizac&o monetaria das contas vinculadas ao FGTS, por ser
vedado ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo. Na ocasido, o STJ estimou que eram cerca de
470 mil processos em tramitac&o no pais.

Em um terceiro assunto controverso nos TRFs, o Superior Tribunal de Justica decidiu revisar atese
firmada pela corte de que os valores previdenciérios recebidos por tutela antecipada devem ser
devolvidos em caso de revogacao da decisdo liminar.

A tesefoi definidaem 2015 pela 12 Se¢do do STJ num recurso repetitivo. Agora, no entanto, o proprio
colegiado decidiu acolher questéo de ordem levada pelo ministro Og Fernandes e submeter atese a
processo de revisdo. Com isso, todos 0s processos em tramitacéo sobre essa questéo estdo suspensos.
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Na questdo de ordem, o ministro destacou a importancia da revisdo do tema, tendo em vista“avariedade
de situacBes que ensgjam duvidas quanto a persisténcia da orientacéo firmada pela tese repetitiva
relacionada ao Tema 692/ STJ, bem como a jurisprudéncia do STF, estabel ecida em sentido contrario,
mesmo que n&o tendo sido com repercussao geral ou em controle concentrado de constitucionalidade”.
Nesse tema, 0 banco de dados do CNJ estima 4,1 mil acdes sobrestadas.
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