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Opiniao: Reforma tributaria pode afetar pequenas empresas

Avancam as discussdes acerca da reforma tributaria no Brasil no Congresso Nacional, sgja na Camara
dos Deputados (PEC 45/2019) ou no Senado (PEC 110/2019). Tais propostas apresentam como ponto de
confluéncia a unificacéo da tributagdo do consumo no pais, por meio dainstituicdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS).

Ha al guns pontos que devemos abordar quanto aos efeitos dessas propostas. O primeiro consiste nos
efeitos das el evadas aliquotas somada a auséncia de sel etividade.

A tributacdo pelo consumo naturalmente ja apresenta um efeito regressivo por desconsiderar a
capacidade contributiva do consumidor. Ademais, ja constituimos em um pais de desigualdade de renda
substancial. Somarmos uma tributagdo elevada sobre todos os servicos e bens (sem qualquer disting&o)
haverd um efeito extremamente regressivo sobre a sociedade, a desigualdade apenas disparara, o imposto
sobre 0 consumo consumira cada vez mais a renda dos individuos mais pobres dificultando cada vez
mais a migracao para um sistema de tributario que valorize arenda, e por consequéncia, a capacidade
contributiva de cada um.

Cabe destacar o efeito de uma carga extremamente el evada para todos os bens e servicos,
especificamente, nas atividades em que ndo apresentam uma possibilidade de crédito fiscal ou repasse
desse valor em cadeia econdmica (tais como servicos). Haverainegavel mente um expressivo aumento da
cargatributéria paratais setores e, por consequéncia, aumento do custo, o qual serd arcado pelo
consumidor (que sofrera os efeitos de da regressividade tributaria).

N&o é segredo que vivemos em um sistema tributéario com alta carga sobre o consumo, bem como que
sofremos com um sistema regressivo, mas, com as propostas de reformas, o que devemos aguardar do
futuro?

Poderiamos dizer que, a despeito desses problemas, teriamos maior simplificagdo do sistema. Mas cabe
analisarmos detidamente esse argumento. Quanto a PEC 45/2019, a aliquota sera formada pela soma do
municipio, estado e Uni&o.

Cabe relembrar que a tributacéo sera deslocada integralmente para o destino. Assim, caso levarmos em
consideracdo uma atividade comum da economia digital, tal qual um aplicativo que permita
intermediacdo de negdcios em milhares de municipios do pais.

Poderia dizer que havera a necessidade de recolhimento em cada municipio que aintermediacéo tenha
sido efetuada, ou sgja, ato custo de conformidade fiscal. Some tal fato ha necessidade de um longo
periodo de transi¢éo no qual o contribuinte perdurara com bitributacdo. No caso de servicos de
intermediacdo, pagamento do | SS na origem (estabel ecimento prestador) e no destino no caso do IBS.

Em um passado nem téo distante, contribuintes buscaram no Judiciario resguardar umatributacdo mais
eficiente. E o caso da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.835, naqual discute a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar 157/2016, a qual alterou a sujeicéo passiva
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do ISS para determinados servicos para o local do tomador do servigo (consumo). Nagquela
oportunidade, para diversos servigos restou demonstrada a inviabilidade de efetivar o negocio ante o alto
custo de conformidade tributaria. Como ficaremos com o elevado custo de conformidade ja existente
somado a um periodo de transicdo?

O custo de conformidade constitui um elemento relevantissimo e deve ser considerado em uma reforma
tributéria. O passado nos ensina outralicdo. Em 2017, a India, aps extenso esforgo, instituiu o
Goodsand Service Tax (GST ), um IVA nacional, com o intuito de trazer maior transparéncia e
eficiéncia no sistema tributario.

Entretanto, conforme demonstra relatério do Worldbank[1], o elevado custo de conformidade tributario
derivado do GST acabou por impactar negativamente as pequenas e medias empresas indianas que néo
estavam conseguindo adimplir com o custo de conformidade tributaria do novo sistema.

No caso da PEC 45/2019, as empresas do Simples Nacional ndo poderéo apropriar créditos ou transferir
créditos imposto aterceiros. Em outras palavras, o contribuinte que adquirir do Simples Nacional ira
arcar com uma elevada aliquota (possivel mente quase 30%) sem crédito ou preferird negociar com
fornecedores que permitam o crédito?

Creio que a segunda opcdo € mais provavel. Assim, aempresa do Simples Nacional tera de buscar
adimplir com um custo de conformidade fiscal elevado (sem mencionar o préprio periodo de transi¢céo)
para ser possivel manter-se viva. O que sera do pequeno empresariado brasileiro?

A reformado sistema tributario é necessaria, mas temos que tomar os cuidados para ndo vermos o futuro
repetir o passado.

[1]
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