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Carf discute pontos pouco explorados sobre decadéncia

Nesta semana, o tema ser analisado é a decadéncia, mas com um viés um tanto distinto quanto ao que
leparar.

Fernando Brasil
conselheiro do Carf . ~ s . ~ .. . . ~
A discussao é anti ga e, aparentemente, nao ensejaria malores discussdes

ante a entendimento vinculante do STJ[1] e Simulas editadas pelo Carf[2].

O prazo ordinario para que o lancamento realizado de oficio ndo seja fulminado pela decadéncia esta
previsto no artigo 173, 1, do CTN[3], qual seja, o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento
poderia ser realizado, entendimento referendado pela citada Simula Carf n° 101.

O ST, por suavez, exarou entendimento vincul ante nesse mesmo sentido no julgamento do processo
representativo de controvérsia REsp 973.733/SC, esclarecendo que a contagem do prazo decadencial
com base no artigo 173, |, do CTN aplica-se nos casos em que alei ndo prevé a antecipagdo do
pagamento tributo ou quando essa antecipagdo ndo é realizada. Também estaria sujeito a mesma
contagem de prazo nos casos em que o contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagéo[4].

Por outro lado, o artigo 150, § 4°, do CTN[5], tratando de tributo sujeito alangamento por homol ogagéo
— assim entendido aguel e cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa—, o prazo decadencial paralancamento de oficio é de
cinco anos contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador.

A compatibilizag&o entre a contagem do prazo decadencia prevista nesses dois artigos acabou sendo
pacificada no julgamento do citado REsp 973.733/SC, concluindo-se que, para aplicagdo do artigo 150,
§ 40, do CTN, faz-se necessario 0 pagamento antecipado do tributo e a auséncia de dolo, fraude ou
simulac&o, ao passo que, ausente uma dessas duas condicdes, o prazo decadencia sera elastecido
segundo os termos do artigo 173, 1, do CTN.

A respeito do pagamento antecipado, as SUmulas Carf nimeros 123, 165 e 138 esclarecem que o
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imposto retido na fonte relativo a rendimentos sujeitos a gjuste anual, no caso de pessoas fisicas, ou a
receitas auferidas por pessoa juridica, sujeitas a apuracdo trimestral ou anual, assim como 0 pagamento
de estimativas mensais de IRPJ ou CSLL, atraem a aplicacéo da regra decadencial prevista no art. 150,
84°, do CTN.

Pois bem, uma vez expostas as balizas tedricas sobre o tema, convém agora avancar sobre ponto ndo
abordado em todos os julgados sobre decadéncia, e, talvez, em acérddos que destoam do precedente
vinculante do STJ, ao menos em um aspecto: se ndo houve recolhimento antecipado, mas ha débito
declarado de determinado tributo, havendo lancamento de oficio para exigéncia de diferencas desse
tributo, e na auséncia de dolo, fraude ou simulagdo, aplica-se também o artigo 150, 8§ 4°, do CTN para
contagem do prazo decadencia? V gja-se excerto da ementa do REsp 973.733/SC a esse respeito:

“ O prazo decadencial quinguienal para o Fisco constituir o crédito tributario (lancamento de oficio)
contase do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o lancamento poderia ter sido efetuado,
Nnos casos em que a lel ndo prevé o pagamento antecipado da exacéo ou quando, a despeito da previsiao
legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacao de dolo, fraude ou simulagéo do contribuinte, inexistindo
declaracdo prévia do déhito.” [grifo nosso]

Esse entendimento vem sendo adotado pela 12 Turma da CSRF, como se pode observar, por exemplo, no
Acorddo 9101-004.410[6]. Nesse caso, houve langamento para cobranca de PIS e Cofins e, caso fosse
aplicado o artigo 150, § 4°, do CTN, o crédito tributario deveria ser extinto em razéo da decadéncia. O
contribuinte alegara que esses valores estavam declarados em DIPJ e que, portanto, ndo poderia ser
aplicado o artigo 173, I, do CTN parafins de contagem do prazo decadencial. Em raz&o desse
argumento, em assentada anterior, por meio da Resolug&o 9101-000.060[ 7], aquele colegiado havia
convertido o julgamento em diligéncia a fim de que a unidade de origem esclarecesse se houvera
pagamentos antecipados de PIS e de Cofins, ou declaracdo em DCTF, relativos aos periodos de apuracéo
objeto de lancamento. Em atendimento a requisi¢éo do Carf, a unidade de origem esclareceu que houve
declaracdo de débitos de PIS e Cofins em DCTF relativos aos periodos de apuracdo em debate nos autos.
A par dessainformagéo, o colegiado, por unanimidade de votos, confirmou o decidido em sede de
acordao de recurso voluntario, embora, naquela oportunidade, o colegiado de piso houvesse aplicado o
artigo 150, § 4°, do CTN, sem aferir o pagamento antecipado (ou declaracdo prévia) pelo smplesfato de
tratar-se de tributo sujeito alancamento por homologacdo, entendimento superado pelo citado
precedente do STJ e também pelas ja abordadas Simulas Carf.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio pode-se citar os Acérdéos 1001-001.392[8], 1201-002.722[9].

E importante ressaltar que, em relacéo a esse julgado da 12 Turma da CSRF, pelo teor da Resolugio
antes proferida, para o colegiado, aparentemente a informac&o do débito em DIPJ10], por ndo constituir
confisséo de divida, ndo seria apta a atrair a aplicacéo do art. 150, 8 4°, do CTN.

Do mesmo modo, no Acorddo 1302-001.490[ 11], apesar de o colegiado entender que a declaracéo prévia
seria suficiente para aplicagdo do art. 150 do CTN, tal declaragdo deveriater o caréter de confissdo de
divida, exigindo-se, portanto, a confissdo viaDCTF, e ndo por meio da DIPJ ante a seu carater
estritamente informativo.

Por outro lado, arespeito dainformacéo do débito em DIPJ, hd uma corrente no Carf que entende que
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além do pagamento antecipado e da declaracéo prévia do débito, sujeita-se a homologacdo em cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador, ainformagéo prestada pelo sujeito passivo, em DIPJ, de
que ndo apurou base tributavel no periodo. Nesse sentido, pode-se citar o Acorddo 1101-001.013[12],
que, ao considerar que o contribuinte houvera informado em DIPJ a apuracéo de prejuizos fiscais e bases
negativas de CSLL, entendeu ser aplicavel o artigo 150, § 4°, do CTN para contagem do prazo
decadencial. No voto condutor do aresto, esclareceu-se que no REsp 973.733/SC ndo se aprofundou o
debate sobre a decadéncia naformado artigo 150 do CTN porque discutiu-se, naquele caso, a

impossi bilidade de aplicacéo conjunta dos prazos previstos nos artigos 150 e 173 do CTN em casos de
langamento de contribuigdes sociais. Nesse contexto, o colegiado acompanhou o entendimento da
relatora no sentido de que ndo seria possivel o contribuinte declarar em DCTF qualquer débito de IRPJ
ou de CSLL em face da apuracéo de prejuizo fiscal/base negativade CSLL, ndo se enquadrando o caso
uma hipotese naqual a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo, nem mesmo naquela onde,

a despeito da previsao legal, 0 mesmo inocorre (conforme decidido no precedente do STJ), iSso porque
haveria uma situacdo intermediaria em que, emboraalei preveja o pagamento antecipado, admite-se que
esse Ndo sgjarealizado caso a apuragdo do sujeito passivo ndo redunde em tributo devido, havendo de se
aplicar, nessa hipotese intermediaria, o art. 150 do CTN para contagem do prazo decadencial, umavez
gue o Fisco forainformado dessa apuracéo.

Essa mesma interpretacdo foi aplicada no Acordéo 1302-001.796[13]. Apresentado recurso especial pela
Fazenda Nacional, a 12 Turma da CSRF, no Acérdao 9101-002.872 e por maioria de votos, confirmou a
deciséo de piso, concluindo que se aplica o prazo decadencial de cinco anos arevisdo do prejuizo fiscal e
base negativa da CSL L, cuja determinacdo, documentacdo e escrituracdo foram legalmente atribuidas ao
sujeito passivo, a partir de sua formacéo, cabendo ao Fisco realizar o lancamento conforme previsto no §
4° do art. 9° do Decreto n° 70.235/72[ 14]. No mesmo sentido ha também o Acorddo 1302-003.624[ 15]

, concluindo ser aplicavel o artigo 150 do CTN nos casos em que, ausente hipéteses de dolo, fraude ou
simulacéo, haja pagamento antecipado, a confissdo de débitos ou o levantamento de balanco de
suspensao.

Contudo, a mesma 12 Turma da CSRF, no Acorddo 9101-004.265[16], por maioria de votos, concluiu
que o fato de haver apuracéo de prejuizo fiscal ou base negativa de CSLL informado em DIPJ n&o
alteraria o cenario de auséncia de pagamento antecipado ou declaracdo prévia do débito, entendendo ser
0 caso de aplicacdo do artigo 173, |, do CTN para contagem do prazo decadencial.

Retornando ao cerne do problema, qual seja, equipar declaracdo prévia do débito a pagamento
antecipado parafins de aplicacdo do artigo 150 ou 173 do CTN, ha ainda outras linhas de entendimento
no ambito do CARF arespeito dos efeitos de débitos ja declarados no que diz respeito a decadénciae a
aplicacdo dainterpretacéo firmada no REsp 973.733/SC.
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No Acdrddo 1301-002.1630[17], por exemplo, o conselheiro relator entendeu que ainexisténcia de
declaracéo prévia a que se refere o precedente do STJ indica que, existindo aquela declaracéo, o
lancamento é dispensavel, porquanto o crédito tributério ja estaria constituido por confissdo de divida,
sendo assim desnecessario qualquer ato do Fisco nesse sentido, ateor do que dispde a Simula 436 doSTJ
[18], e que aleiturado voto condutor da decisdo proferidano REsp 973.733/SC deixaria claro que
nenhuma afirmacdo existiriaali no sentido de que a mera declaracdo de débito se equiparariaa
pagamento para fins de aplicagdo da norma contida no 84° do art. 150. Contudo, tal entendimento ndo

fol acompanhado pelo colegiado, prevalecendo ainterpretacéo de que a declaracéo prévia do tributo
eguivaleria a pagamento antecipado para fins da contagem do prazo decadencial.

Ja nos Acdrdéos 2102-02.129[19] e 3003-000.290[20], tratando de langamento com base em auditoria de
DCTF, com débitos ja confessados nessa declaracdo, mas parte compensados indevidamente, aplicou-se
o artigo 173, |, do CTN, ndo havendo qualquer referénciaao REsp 973.733/SC no que diz respeito a
declaracéo prévia de débitos.

Nos Acorddos 1302-003.391] 21] e 1302-003.399[22], por sua vez, embora tenha se acolhido atese de
decadéncia, a contagem do prazo decadencia se deu com base no art. 173, 1, do CTN por auséncia de
pagamento antecipado do tributo, ainda que ndo se tenha constatado auséncia de dolo, fraude ou
simulagédo por parte do contribuinte e de haver declaracdo em DCTF de tributo que foi, inclusive,
deduzido no proprio lancamento.

Por fim, cabe que ressaltar que o STJ editou simula que ndo deixa mais divida sobre a melhor
interpretacdo do RESP 973.733/SC, restando assim vazado o enunciado n° 555: “Quando n&o houver
declaracéo do déhito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-
se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacéo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. [grifo
NOSsO]

Conforme se observa, embora todos os colegiados do CARF apliquem o entendimento firmado pelo STJ
NO recurso representativo de controvérsia—REsp 973.733/SC, ha ainda algumas turmas que, a despeito
da auséncia de dolo, fraude ou simulagdo, e embora haja declaracéo prévia do mesmo tributo referente
a0 periodo de apuracao objeto de lancamento de oficio, entendem néo ser aplicavel o artigo 150, § 4°, do
CTN na contagem do prazo decadencial, umavez que, segundo corrente, a declaracdo prévianéo
eguivaleria a pagamento antecipado.

* Este texto ndo reflete a posicéo institucional do Carf, mas sim uma andlise dos seus precedentes
publicados no sitio virtual do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas.

[1] REsp 973.733/SC, julgado no rito do art. 543-C do CPC/1973.
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[2] Simula CARF n° 72: Caracterizada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulac&o, a contagem do prazo
decadencial rege-se pelo art. 173, inciso |, do CTN.

Simula CARF n° 101: Na hipétese de aplicacdo do art. 173, inciso I, do CTN, o termo inicia do prazo
decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderiater sido efetuado.

Stimula CARF n° 123: Imposto de renda retido na fonte relativo a rendimentos sujeitos a gjuste anual
caracteriza pagamento apto a atrair a aplicacéo da regra decadencial prevista no artigo 150, 84°, do
Cadigo Tributario Nacional.

Stimula CARF 135: A antecipagéo do recolhimento do IRPJeda CSLL, por meio de estimativas
mensais, caracteriza pagamento apto a atrair a aplicacéo da regra decadencial prevista no art. 150, 84° do
CTN.

Simula CARF 138: Imposto de renda retido na fonte incidente sobre receitas auferidas por pessoa
juridica, sujeitas a apuracao trimestral ou anual, caracteriza pagamento apto a atrair a aplicacdo daregra
decadencial previstano art. 150, 84° do CTN.

[3] Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:. | —do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gue o lancamento poderiater sido
efetuado; [...]

[4] Nesse mesmo sentido, vide Simula CARF n° 101.

[5] Art. 150. O langamento por homol ogagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condicéo
resolutdria da ulterior homologacédo ao lancamento.

[..]

8§ 4° Sealei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

[6] Conselheira Relatora Viviane Vidal Wagner, sesséo de 11/09/2019.
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[7] Conselheiro Relator Flavio Franco Corréa, sessdo de 07/06/2018.

[8] Conselheira Relatora Andréa Machado Millan, sesséo de 03/09/2019.

[9] Conselheiro Relator Luis Henrique Marotti Toselli, sessdo de 20/02/2019. Nesse caso, além da
declaragdo prévia, consta no voto condutor do aresto que houve compensacao dos débitos confessados,
equivalendo também a pagamento antecipado.

[10] Segundo a Simula CARF n° 92, a*“DIPJ, desde a sua institui¢do, ndo constitui confisséo de divida,
nem instrumento habil e suficiente para a exigéncia de crédito tributéario nela informado”.

[11] Conselheiro Relator Waldir Veiga Rocha, sessdo de 28/08/2014.

[12] Conselheira Relatora Edeli Pereira Bessa, sesséo de 03/12/2013.

[13] Conselheira Relatora Edeli Pereira Bessa, sesséo de 01/03/2016.

[14] Art. 9° A exigénciado crédito tributério e a aplicagdo de penalidade isolada seréo formalizados em
autos de infracéo ou notificacfes de langcamento, distintos para cada tributo ou penalidade, os quais
dever&o estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispenséveis a comprovacdo doilicito. [...]

§4° O disposto no caput deste artigo aplica-se também nas hipoteses em que, constatada infracdo a
legislaco tributaria, dela ndo resulte exigéncia de crédito tributario.

[15] Conselheiro Relator Paulo Henrique Silva Figueiredo, sessdo de 11/06/20109.

[16] Conselheira Relatora Edeli Pereira Bessa e Redator Designado o Conselheiro Demetrius Nichele
Macei, sessdo de 09/07/2019.

[17] Conselheiro Relator Roberto Silva Junior, sesséo de 06/10/2016. Redator do voto vencedor o
Conselheiro José Eduardo Dornelas Souza.

[18] Simula436. A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo debito fiscal constitui o
crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.
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[19] Conselheira Relatora Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, sessdo de 20/12/2012.
[20] Conselheiro Relator Vinicius Guimarées, sessdo de 24/05/2019.

[21] Conselheiro Relator Paulo Henrique Silva Figueiredo, sessdo de 19/02/20109.
[22] Conselheiro Relator Paulo Henrique Silva Figueiredo, sessdo de 20/02/2019.
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