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Opinido: O STF, aatribuicao do UIF eo direito comparado

O Supremo Tribunal Federal julgara nesta quarta-feira (20/11) o RE n° 1.055.941, cuja repercussao geral

foi reconhecida para o fim de discutir os limites objetivos da transferéncia automatica de informagoes

obtidas pelos 6rgéos administrativos de fiscalizagdo e controle — como o Fisco, a UIF (antigo COAF) e

0 BACEN — com o Ministério Publico. Nessa ocasi&o, sera analisada a forma como esses atos devem

ser praticados para o fim de que sejam compativeis aos direitos constitucionais aintimidade e ao sigilo
— X1l, da CR/88).

Lenio Luiz Streck
jurista e professor

Atualmente todos os procedimentos investigativos instaurados sem a supervisao do Poder Judiciério a
partir de informagfes que vao além daidentificacdo dos titulares das operagdes bancarias e de seus
montantes globai s encontram-se suspensos por forca de medida liminar do Ministro Dias Toffoli

. Considerando os principios constitucionais que orientam essa tematica, assim como o tratamento
conferido aos 6rgdos de controle de informacdes sigilosas — especialmente a UIF — no éambito
internacional, entende-se que tal posicionamento deve ser confirmado, por ser a coisa certa afazer, pelo
STF.

Importante frisar que matéria se diferencia daquela que foi analisada pela Suprema Corte brasileira
por ocasido do julgamento das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, hgja vista que estas agbes versaram
apenas sobre a possibilidade de a Receita Federa receber dados bancérios de contribuintes diretamente
das instituicoes financeiras sem prévia autorizagao judicial. Sob este cenario, o STF decidiu que aLei
Complementar 105/2001 é constitucional pelo fato de que a transferéncia de informagdes dos bancos ao
Fisco ocorre entre entes integrantes da Administracdo Publica que estdo duplamente obrigados a garantia
do sigilo. Vga-se: garantiade sigilo.

Spacca
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Rodrigo Mudrovitsch, advogado

Ocorre, contudo, que o Ministério Publico — por mais relevantes que sgjam suas funges — ndo é um ente
pertencente a estrutura da Administracdo Publica, tampouco detém como atribuicéo a andlise primaria
dos dados fiscais e financeiros dos individuos. Por se tratar de um 0rgéo de persecucéo penal, a sua
atuacdo emerge apenas em um momento posterior ao recebimento e analise desses dados por aqueles
orgaos que tém como finalidade principal a operacionalizacéo dessas informagdes, oportunidade em que
esse, 0 MP, é comunicado acerca do carater suspeito de uma operacéo.

Certo de que os dados acessados pel as autoridades bancérias e fazendarias so resguardados pelo sigilo,
a sua disponibilizacdo a entes estranhos a analise imediata dessas informacdes ndo pode se dar de
forma simplificada. No meio disso e antes, existe uma coisa chamada Constitui¢&o, que garante o sigilo,
aprivacidade e aintimidade do contribuinte e dos dados a el e pertinentes.

Essas garantias ndo sdo de fancaria. Sdo garantias classificadas de fundamentais, cuja flexibilizacéo
somente pode se dar quando efetivamente necessaria e na justa medida para atender aos interesses
perseguidos, sob pena de sua descaracterizacdo. Em face disso, conferir ao Ministério Publico o acesso
indiscriminado de informagdes dessa natureza criar-lhe-4 um subterflgio para a obtencéo de elementos
sigilosos e cujo alcance se reveste de excepcionalidade, afastando o controle do Poder Judiciario desses
atos. N&o olvidemos o recentemente ocorrido envolvendo, inclusive, dados sigilosos de ministros do
préprio STF. Diga-se, entdo: se nem os ministros de uma Suprema Corte tém a garantia de seu sigilo, o
gue se pode dizer dos cidaddos “comuns’? Dai a palavra chave ser: controle. Em uma democracia, o
controle é condicdo para a transparéncia dos atos estatais.
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N&o se trata de obstar a troca de informagdes entre os 0rgéos administrativos de fiscalizacéo e controle
com as autoridades de persecucédo penal, mas, sim, de limitar a natureza dos dados possiveis de serem
transmitidos sem autorizacdo judicial, umavez que sera a dimensdo e qualidade dos el ementos
transmitidos que levar&o a uma ofensa a intimidade do individuo. Sendo assim, restringir os relatorios de
comunicacao espontanea el aborados por esses 0rgaos a identificagdo do titular de uma operacéo bancaria
€ ans montantes considerados suspeitos € uma medida que, a um so tempo, revela a existéncia de atos
gue demandam maior apuragéo, bem como ndo colide com os direitos que se buscam resguardar com
medida.

A comunicacdo espontanea realizada por esses 6rgaos deve servir, portanto, como instrumento para o
inicio de umainvestigacdo, ou para corroborar as suspeitas ja existentes em relacdo a uma operacao.
Somente com aidentificacdo de elementos idoneos a justificar a quebra do sigilo bancario ou fiscal do
individuo € que o acesso a integralidade desses dados deve ser autorizada, dado que € neste momento
gue o Poder Judiciario fara um juizo de adequacéo e necessidade da medida, entendendo ser possivel
flexibilizar um direito constitucional em nome de outro valor gque se sobreponha ao interesse na
manutencgao do sigilo.

O controle judicial existe para coibir abusos e assegurar o respeito aos direitos fundamentais dos
individuos. Encara-lo como um 6bice para 0 prosseguimento de investigacdes € reduzir o papel inerente
ao proprio Poder Judiciario e relativizar aimportancia dos direitos gue se buscam resguardar por meio
dele, transferindo a um 6érgdo administrativo o poder parainterferir na esfera de privacidade assegurada
aos individuos, competéncia que ndo Ihe é conferida pela Constituicdo da Republica. Encarar areserva
de jurisdicdo como obstaculo é desconfiar do judiciério.

Diz-se por ai que 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil serdo descumpridos ante a
realizacdo de um controle judicial sobre as informagdes contidas nos relatérios dos 6rgéos
administrativos de fiscalizac&o e controle, particularmente da UIF. Trata-se de umafaéciae de um
argumento malicioso, refira-se. A efetividade desse modelo é alcancada, em verdade, com a existénciae
atuacdo de um 6rgéo de inteligéncia que disponha de efetiva autonomia frente ao poder estatal e
capacidade para operar de forma célere e com qualidade, ao que se deve somar a existéncia de
institui¢cbes de persecucéo com condic¢des para operacionalizar essas informagoes.

A legidlacdo comparada permite verificar aformacomo essas questdes so enfrentadas em outras
jurisdicBes, demonstrando que, também em outros paises, ha mecanismos de controle sobre as
informagdes compartilhadas a partir dos relatorios das Unidade de Inteligéncia Financeirainternacionais
com as autoridades de persecucéo penal.

Na Espanha, apesar de 0 Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blangueo de Capitales e
Infracciones Monetarias (Sepblac) — Unidade de Inteligéncia Financeira espanhola— ter o dever de
encaminhar aos 6rgéos de persecucdo o informe de inteligéncia financeira que revelar a existéncia de
indicios ou certeza de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, esse material ndo dispora
de valor probatdrio, nem podera ser incorporado diretamente nas diligéncias judiciais e corporativas

. Em razdo disso, ainvestigacdo instaurada a partir das operacdes bancarias deve ser refeita com
autorizacéo judicial.
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Na Alemanha existe um conjunto de regras regulando a troca de informagdes pela

Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen — Unidade de Inteligéncia Financeira aleméa. Apesar
de ndo haver restricdo em relagdo ao uso dos relatérios de inteligéncia em processos judiciais, existe uma
interpretacdo mais restrita em relacdo ao intercAmbio de informagfes entre 6rgdos internos por normas
daquele paig1].

Oportunizar o acesso ainformagdes bancarias como estratégia para ainvestigacéo de crimes econémicos
€ um instrumento adicional e necessario para o combate a delitos dessa natureza.

Todavia, em um cenério em gue a Constituicdo da Republica elevou aintimidade e o sigilo de dados a
condicdo de direito fundamental do individuo — e isso éfato —, o controle judicial sobre asiniciativas
gue pretendem a sua flexibilizagcdo ndo pode ser afastado, vez que sera nesse momento que a adequacao
e a necess dade dessa medida ser&o analisadas.

Dai que os limites trazidos pelo Ministro Dias Toffoli em sua medida liminar asseguram o dominio que
deve advir das trocas autométicas de informagdes dos orgaos administrativos de fiscalizagéo e controle
com o Ministério Publico, devendo ser confirmados pelo Supremo Tribunal Federal.

E n&o se diga que, no caso, seja possivel fazer uma ponderacdo (Abwagung), coisa que nem o inventor
dessa técnicajamais pensou quando em jogo direitos individuais versus interesses (sic) coletivos. Com
efeito, Robert Alexy afirma, categoricamente, que, entre um direito individual e um interesse coletivo,
ha sempre a prevaléncia prima facie do direito individual fundamental. Pode até haver, ao final,
prevaléncia de um direito coletivo, mas jamais esta prevaléncia sera prima facie. Por isso, diz Alexy
gue somente uma teoria politica coletivista seria capaz de justificar a prevaléncia do bem coletivo em
relacdo ao direito individual. E sobreisto o jurista aleméo é peremptorio (Alexy, Robert. El concepto y
lavalidez del Derecho. Barcelona: Gedisa, 2004, p. 204-209).

Por ultimo, ao se dizer que o Brasil, ao proteger garantias fundamentais previstas em sua Constituicéo
enfraguece o combate & corrupcdo (por todos, veja comentérios acerca do que disseram integrantes da
OCDE), e também gue leis como a do abuso de autoridade igual mente operam essa fragilizacéo, ha que
lembrar o que se disse acima (Espanha e Alemanha, parafalar apenas destes dois paises) e agregar que,
no caso do abuso de autoridade, paises como a propria Alemanha prevé penas de 1 a5 anos para 0s
casos de parcialidade de juizes e membros do Ministério Publico, conforme artigo 339 do Codigo Penal (
Rechtsbeugung), sem considerar o rigor com que paises como os EUA tratam da matéria, sem esquecer a
obrigatoriedade de o Ministério Publico ser obrigado, nesses paises, a colocar namesa provasinclusive a
favor da defesa.

Portanto, o STF deve fazer a coisa certa: decidir conforme a Constituicdo, que € a suatarefa. Em nome
do combate ao delito, seja ele qual for, ndo se pode reduzir direitos, mormente quando se tem no
horizonte proximo passado uma sucessao de transgressoes feitas por agentes politicos (juizes, fiscais e
membros do MP), os quais, em nome de um fim, utilizaram meiosilicitos. Os fins ndo justificam os
meios. O Estado de Direito € umavia estreita (espécie de narrow corridor). Tem de se passar no
entremeio de espinhos e navalhas. E resistir as tentacfes autoritérias. Resistir aos atalhos. O judiciario €
aponte pelagual ademocracia passa. O rio é caudal 0so e ndo da para arriscar passar a nado.
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Numa palavra: Qual € o problema de depender de uma ordem judicial para quebrar o sigilo fiscal ou
bancario? N&o confiamos no Poder Judiciério?

Eis a questéo.

[1] Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasi|/mp-que-transfere-coaf -e-sintetica-e-nao-explica-
mudancas-diz-pesquisadora/ Acesso em: 05.11.2019.
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