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A conferéncia familiar como prevencao a violéncia de género

1 —Introducéo

O marco legal daLe Maria da Penha, ainda néo alcancou sua plena efetividade, ante a auséncia de
adocéo de politicas publicas €eficientes voltadas a prevencdo, erradicacdo, bem como a repressao dos
casos em que haja a pratica de violénciafisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral (art. 7°, incisos |
aV dalLei n. 11.340/06).

Dentre os obstacul os, se insere o ambito restritivo de sua aplicacdo, ignorando-se a ado¢éo de medidas
preventivas que abranjam o risco da vitimizac&o e da delinquéncia.

2 — Family group conferences (FGC)

A FGC, foi introduzida na Nova Zelandia em funcdo de grave crise familiar ocorrida na década de 80.
Foi constatado que 0 model o retributivo se revelou ineficaz para o combate a pratica de crimes, pois
embora a Nova Zelandia ostentasse uma das maiores taxas de encarceramento do mundo, n&o houve
mudanga na taxa de criminalidade.[1]

A FGC constitui pratica restaurativa que permite a tomada de decisdes por meio do encontro entre
ofensor, suafamilia, as vitimas e suas pessoas de apoio e um representante estatal (autoridade policial ou
Ministério Publico de acordo com atradicdo juridica do local).

O éxito da conferencing tem suscitado a possibilidade de sua utilizag&o nos casos de violéncia de género,
em que o homem, por se considerar superior, imprime a mulher maus-tratos fisicos, psicol 6gicos,
morais, sexuals e patrimoniais.

3 —Experiénciade FGC em violéncia de género

No Reino Unido, Nova Zelandia e Estados Unidos, tém sido usadas com éxito praticas restaurativas no
ambito da violéncia domestica e familiar. No Reino Unido, foi implementado o projeto Daybreak FCG
Dove Project, nos anos de 2001 a 2008com o escopo de apoiar a mulher vitima de violéncia doméstica e
também aquel es que sofreram seus efeitos e fossem vulneraveis, tais como menores e adultos
vulneraveis por razdo de idade e enfermidade.[ 2]

A préticada Nova Zelandiatem por finalidade a cura da mulher que sofreu violéncia machista, bem
como dos menores que sentiram os efeitos desses abusos e atos violentos. O procedimento restaurativo
permite a expressao ativa dos intervenientes, nele lhes sdo dadas a palavra e a capaci dade de solucionar
os conflitos com foco em suas préprias necessidades, obtendo-se, por conseguinte, a paz social.
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Nos Estados Unidos foi desenvolvida em Duluth, Minnesota, nos anos oitenta, tendo sido efetuados
diversos estudos de model os de conferéncias, com 0 escopo de agir sobre as atitudes psicoeducativas do
infrator. A intervencao teve por finalidade modificar aideologia machista, baseada no controle do poder
sobre a mulher. O Programa Duluth Domestic Abuse Intervention Project submeteu os ofensores a
diversos programas de intervencdo (denominados battered intervention programs) por meio do Poder
Judiciério e dapolicia. A finalidade dos programas foi criar nos vitimarios responsabilidade de fornecer
apoio as vitimas:[3]

Assim, sdo as conferéncias um instrumento restaurativo com capacidade de resolver as situactes
derivadas da violéncia de género. O apoio aos membros proximos a vitima possibilita a ruptura do jugo
do agressor sobre sua vitima, ajudando-a a se libertar das correntes de opresséo fisica e psicol 6gica, com
0 auxilio de parte da comunidade.

Da mesmaforma, a prética de conferéncias nesse tipo de delito supde um amparo aos filhos e filhas, que
vao se beneficiar do apoio comunitario para a superacdo dos efeitos nocivos de uma violéncia exercida
contra sua mée e sua nao utilizagdo como instrumento e “arma’ emocional por parte do agressor.

4. Possibilidade de utilizacdo da conferencing em contextos de violéncia doméstica e familiar

As experiéncias que aplicam a conferencing a casos de violéncia de género conduzem areflexdo do rea
sentido e alcance daLe MariadaPenha (Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006). Ao tratar do
procedimento, foi estabel ecida a competéncia cumulativa para o processo, julgamento e execucao de
causas civeis e criminais decorrentes de violéncia doméstica e familiar, inclusive com determinacéo de
aplicacdo do CPP, do CPC e das Leis ns. 8.060/90 e 10.741/2003, exceto quando sua aplicacdo estiver
em contradicdo com os objetivosda Lel.

Daandlise sistematica da Lei Maria da Penha, a Unica vedacdo ao emprego de ferramentas restaurativas
consistiriano uso da transacdo e da suspensao condicional do processo, consoante previsao do artigo 41
dalLei n. 11.340/2006. Na qualidade de dominus litis da agdo penal, nada impede a criacéo de projetos
pelo Ministério Pablico que contemplem a aplicacdo de conferencing, que devera abranger a protecéo da
mulher vitima de violéncia, sgjaela prépriavulneravel, da prole (interesse superior dacrianca e do
adolescente) e do idoso.

Tal acepcdo implicaem visdo mais abrangente de tratar o fenémeno delitivo e vitimizatério, pois o
objetivo da Lel é ndo apenas erradicar a violéncia domeéstica, mas também a violéncia familiar,
protegendo simultaneamente a vitima direta (mulher — esposa, filha, neta etc.) e as vitimas indiretas do
delito (filhos que presenciam diariamente ofensas ou relagdes de poder desequilibradas entre marido e
mulher tendem areproduzir esse comportamento no futuro; avos que residem com os filhos e sdo eles
proprios objeto de violéncia familiar ou a presenciam, o que lhes acarreta intenso sofrimento). Portanto,
a competéncia cumul ativa para causas penais, civeis, dainfancia e do idoso ndo foram dispostas
aleatoriamente no microssistema de protecéo a violéncia domeéstica e familiar, devendo ser criadas
ferramentas que possibilitem sua integral aplicacéo.

De lege ferenda as Resolugdes 181 e 183 do CNMP, pode ser elaborado plano de restauracéo da
entidade familiar, com previsdo de acompanhamento da vitima e ofensor, bem como estabel ecimento de

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/11/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

obrigacfes ao ofensor, tal como o dever de reparar os danos causados pela prética delitiva.

A vedacdo estabelecida pela Lei Maria da Penha, ao revés, selimitaaimpedir que o Ministério Publico,
ignorando os interesses e necessidades da vitima, proponhatransacdo penal como forma extintiva da
punibilidade. Nada estabel ece a respeito da FGC, que além de amplafase preparatoria, terd o resultado
do plano restaurador avaliado pelo Parquet, sem prejuizo do acompanhamento do cumprimento dele. Da
mesma forma, o ofensor ndo podera ter sua responsabilidade sobrestada mediante o preenchimento das
condicdes do paragrafo 1° do artigo 89 daLei n. 9.099/95.

O legislador procedeu com acerto ao estabel ecer ditas vedagdes, pois nos institutos despenalizadores
previstos pelaLei n. 9.099/95, o vitimario ndo assume a responsabilidade pelos seus atos, 0 que vai de
encontro a propria finalidade da FGC e outros instrumentos restaurativos.

Mutatis mutandis, inexiste obice ao estabel ecimento da FGC antes ou depois do processo penal, até para
gue se dirimam as questdes civeis pertinentes no caso de divorcio ou ruptura da unido estavel, bem como
haja efetiva protecdo e apoio aos vulneraveis, que pode ser a propria mulher, a prole ou idosos que
convivam com o casal.

Ao impulso inicia punitivo do Estado com a edicdo da Lei Maria da Penha, ha que obtemperar que o
efeito reabilitador da pena sobre a vida do apenado é nulo, nada impedindo a reproducdo desse
comportamento em outras relacdes. A esse respeito, o parégrafo 3° do artigo 3° da Resolucéo CNJn.
128/2011, com aredacdo dada pela Resolucdo n. 225/2016, estabel ece:

§ 3°. Na condugéo de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacg&o de
Violéncia Domeéstica e Familiar devera adotar, quando cabivel, processos restaurativos com
o intuito de promover aresponsabilizacdo dos ofensores, protecdo as vitimas, bem como
restauracao e estabilizacdo das relacdes familiares.

S&0 muitos os argumentos que permitem defender atese expendida: a protecdo as vitimas, que tém
direito aintegral restauracéo dos efeitos danosos impingidos pela prética delitiva; aluta contraa
reincidéncia; a protecéo das vitimas indiretas da violéncia, tais como as criancas, adol escentes e idosos,
cujos interesses s80 sistemati camente reconduzidos ao gjuizamento de futuras acOes civels,
revitimizando as vitimas diretas e indiretas da pratica delitiva; o direito a salide e a assisténcia social das
vitimas diretas e indiretas; o direto a participacdo das vitimas; e o direito ainformacéo, protecdo e defesa
das vitimas.
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A revitimizacéo do ofendido e familiares € inevitavel, caso a esfera criminal se limite a mera punicdo do
ofensor, pois teréo que novamente depor sobre 0 ocorrido, sem que nenhum auxilio tenha sido fornecido
pelo Estado. Assim, inexiste impedimento legal aimplementacéo e desenvolvimento da FGC no ambito
davioléncia doméstica e familiar, excetuada a prética de delito hediondo, tentado ou consumado
(homicidio qualificado; lesdo corporal gravissima ou seguida de morte contra seu conjuge, companheiro,
parente consanguineo até o terceiro grau, em razéo dessa condic¢ao; estupro; estupro de vulneravel;
favorecimento da prostitui¢c&o ou de outra forma de exploracéo sexual de crianca ou adolescente ou de
vulneréavel; posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito).

O uso da FGC pode romper o ciclo vitimizatorio e encontra plena adequacao nos casos de ameaga, |esdo
corporal leve, crimes contra a honra e crimes de dano. Em todos esses casos, por se tratar de crimes de
acao penal publica condicionada e agdo penal privada, a conferéncia pode ser desenvolvida em entidades
privadas, detendo o Ministério Publico e o Poder Judiciario tdo somente poder de veto ao plano de
restauracéo obtido, quando manifestamente insuficiente, em especia quando concorram interesses de
pessoas vulneraveis atingidas direta ou indiretamente pela prética dainfracéo penal.

Por fim, ndo cabe objetar-se seu uso com principios processuais penais dado o cardter voluntario e
negocia da FGC.

[1] MIGUEL BARRIO, Rodrigo, Justicia restaurativa y justicia penal: nuevos model os: mediacion
penal, conferencing y sentencing circles, p. 121-135.

[2] MIGUEL BARRIO, Rodrigo, cit., p. 156-158.
[3] MIGUEL BARRIO, Rodrigo, cit., p. 156-158.
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