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Opini&o: N&o precisamos dereformatributaria que mude
Constituicéo

Praticamente concluida a reforma da Previdéncia e ainda sem relevante recuperacdo da atividade
econémica no Brasil, as atencdes se voltam para areforma tributaria, tida quase como a redencdo que
faltaaeconomia brasileira. Em meio a interesses e protagonismos, 0 consenso parece se limitar a
necessidade de mudar o que esta ai em matéria tributéria, mas, ninguém € capaz de apontar 0 que
realmente sera alterado e quando. Parece também inevitével que haja umareformano nivel
constitucional. N6s defendemos o contrério: ndo € preciso uma Reforma Tributariatal como esta sendo
discutida no Congresso Nacional, naimprensa, nas associagoes empresariais e em diversas rodas de
cidad&os comuns. Mudangas s80 necessarias, obviamente, mas € possivel algo mais pratico, rgpido e
fécil.

Para apresentar nossos argumentos, destacamos quatro pontos que as principais propostas de reforma
tributaria estédo prometendo enfrentar e resolver. Em nossa opini&o, esses pontos (e também outros)
podem ser corrigidos sem a alterag&o no texto constitucional, portanto, sem o desgaste politico exigido
para se obter os trés quintos dos parlamentares de cada Casa L egislativa em dois turnos. Vamos a eles.

1. Fragmentacdo daincidéncia tributaria sobre bens e servigos

A existéncia de muitos tributos sobre o consumo (IPI, ICMS, ISS, PIS e Cofins) gerainseguranca porgque
se criam zonas de conflito entre eles, exigindo do contribuinte que “adivinhe” quem ira cobréa-lo. O caso
do IPI € o mais ssimples de resolver: sendo um imposto seletivo e regulatorio, poderiater quase todas as
suas aliquotas reduzidas a zero por decreto do Presidente da Republica, mantendo somente aincidéncia
sobre cigarro, bebidas e outros produtos considerados supérfluos, de modo a resgatar sua fungéo
marcadamente seletiva. As contribuicdes federais PIS e Cofins podem sem unificadas por lei ordinéria
(ou mesmo por medida provisoria, embora haja o risco politico dessa medida) e transformadas em um
nico tributo ndo cumulativo, com destaque em nota fiscal e direito a crédito financeiro — sem

guai squer regimes especiais ou postergacdes no uso dos créditos para os contribuintes, a excecéo do
setor de servicos, que demanda tratamento especifico devido ao alto emprego de méo-de-obra— com
sua receita destinada para os programas e agoes de seguridade social. Finalmente, para evitar os recentes
conflitos entre ICMS e I SS, especialmente com relagdo as operagdes da economia compartilhada, a
competéncia de estados e municipios poderia ser tratada em lel complementar Unica, que disciplinaria
em nivel nacional ambos os impostos, reduzindo ou eliminando as brechas para a discusséo.

2. Cobranca ndo-cumulativa e no destino

Medida gue demanda inércia do Congresso Nacional resolveria a questédo da ndo cumulatividade do
ICMS, em busca do crédito financeiro — basta o artigo 33, | daLei Complementar 87/1996 ndo ter sua
vigéncia novamente prorrogada, permitindo, a partir de 1° de janeiro de 2020, o crédito de ICMS
incidente sobre bens de uso e consumo. Quanto a tributagdo no destino, resolucéo do Senado poderia
estender a aliquota de 4% atodas as operacdes interestaduais. Com isso, aumenta-se o diferencia de
aliguota que ficara com o local de destino da mercadoria. Quanto as vendas a consumidor final, a
atribuicdo do ICMS no destino jafoi resolvida pela Emenda Constitucional 87/2015.
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3. Oneracao dosinvestimentos e das exportacoes

Para a desoneracéo dos investimentos, bastaria a revogacdo do paragrafo 5° do artigo 20 dajacitadalLel
Complementar 87/1996, que atualmente estabel ece que os créditos de ICM S na aguisi¢éo dos bens do
ativo imobilizado sejam apropriados em quatro anos (1/48 por més). Por outro lado, a desoneracéo total
das exportacdes e o ressarcimento dos contribuintes exportadores depende exclusivamente do
cumprimento rigoroso da mesma Lei Complementar 87/1996 (e, obviamente, de recursos financeiros
tanto da Uni&o quanto dos estados, pois, caso contrério, nenhuma alteracdo constitucional conseguira
proporcionar aintegral restituicdo do ICM S exonerado na exportagcdo). Igual cumprimento rigoroso deve
ser dado a legislacdo que ja assegura o ressarcimento de créditos acumulados do PIS/Cofins na
exportagdo, de modo a cumprir adiretriz de ndo exportacdo de tributos.

4. Custo burocrético de apur acéo e pagamento dostributos

As maiores exigéncias e, portanto, 0 maior custo para o compliance tributario ndo esta no texto
constitucional, mas nas normas de controle e de fiscalizagdo, muitas vezes até infralegais — veja-se as
infinitas informagdes que devem constar na nota fiscal, além de existir variados model os deste
documento. A unificacéo dos procedimentos de fiscalizac&o, incluindo o que atualmente € identificado
como “contencioso administrativo”, reduzira consideravel mente o custo de compliance e a probabilidade
de litigios. Some-se aisso a utilizacdo dos instrumentos el etrénicos, especia e principalmente o Sistema
Pablico de Escrituracéo Digital (Sped), como o grande banco de dados e de processamento de dados
fiscais. E preciso avancar com o desenvolvimento do Sped de maneira urgente, o que podera ser feito
com normas complementares, que sdo de nivel inferior ao dasleis, ou seja, compete exclusivamente ao
Poder Executivo matéria.

Temos consciéncia que existem outros pontos do sistema tributario que, também, merecem
microrreformas legais, como, por exemplo, o imposto sobre arenda, a uniformidade do contencioso
administrativo nos trés niveis federativos (e sua harmonizagéo as decisdes vinculantes do Poder
Judiciario), os mecanismos de execucdo fiscal e arevisdo do proprio Codigo Tributério Nacional.
Porém, todos igualmente reformaveis por medidas infraconstitucionais.

Por essas e outras razdes, entendemos que € possivel caminhar de maneirargpida e facil parao
aprimoramento da tributacéo brasileira, sem necessidade, neste momento, de mover vultosos esforgos
politicos para aterar o sistema tributario inscrito na Constituicdo Federal, afim de simplifica-lo e de
garantir seguranca juridica aos contribuintes, além de garantir a arrecadacéo dos entes federativos.
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