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Ricardo Almeida: PEC da Emergéncia perde chance de proibir
auxilios

A remuneracao do funcionalismo publico desperta debates acal orados, disputas entre categorias, em
meio a discussao de contencdo de despesas e corte de gastos, num contexto em que o pais precisa
recuperar a capacidade de investimento em seu orcamento fiscal.

A PEC 186, de 2019, surge nesse contexto. Parafraseando Tom Jobim, “morar em Nova Y ork € bom,
mas € ruim; morar no ruim; morar no Rio é ruim, mas € bom”[1]. Com relacdo a PEC da Emergéncia
Econbémica é aplicavel o mesmo trocadilho: ela € boa, mas também é ruim.

Inicialmente, focarei nas criticas, no que tange a aplicacdo da reducéo de 25% dos sal arios contida na
proposta, caso aprovada, as carreiras de Estado, que exercem uma funcéo essencial a Justica de igual
importancia: a magistratura, a advocacia publica, o Ministério Piblico e a Defensoria Publica.

Por outro lado, PEC 168/2019, perdeu a oportunidade de dizer qual o contetido juridico do subsidio,
evitando a multiplicidade de auxilios, parcelas autbnomas, verbas indenizatérias ou qualquer outro nome
gue se dé para disfarcar o que é remuneracao.

Pois bem. Propde o texto:

XV — o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nosincisos X1 e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
1, 153, I11, 153, 8 2°, 1, € 169, § 3°, |-A;

(...)

Art. 167-A. No exercicio para o qual sgaaprovado ou realizada, com base no inciso Il do
art. 167 da Constituicéo Federal, volume de operacdes de crédito que excedam a despesa de
capital, serdo automati camente acionados mecanismos de estabilizag&o e gjuste fisca~ sendo
vedadas ao Poder Executivo, aos 6rgaos do Poder Judiciério, aos 6rgaos do Poder
Legidlativo, ao Ministério Publico da Uni&o, ao Conselho Nacional do Ministério Piblico ea
Defensoria Publica da Unido, todos integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Socia daUnido
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(...)

8 3°No periodo de que trata o caput, ajornada de trabalho dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional podera ser reduzidaem
até 25% (vinte e cinco por cento), com adequagao proporcional de subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do Poder Executivo, dos Orgéos
do Poder Judiciério, dos Orgéos do Poder Legislativo, do Ministério Publico da Uni&o, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, que especifique
aduracdo, a atividade funciona!, o 6rgéo ou entidade administrativa objetos da medida, bem
como discipline o exercicio de outras atividades profissionais por aqueles que forem
alcangados por este dispositivo”

Se houver reducéo de carga horéria (leia-se, carga de trabalho) em 25%, € legal areducdo do salério em
25%. Deixando de trabalhar, deixaria de haver a remuneracao correspondente, respondendo ao principio
daremuneracao igual para o trabalho.

No entanto, 0 inciso XV trouxe mais problemas do que soluc&o porque algumas carreiras, embora
tenham carga horériaideal fixadaem lei, ndo tem jornada de trabalho fixa e, ndo rara as vezes, ndo séo
remunerados por isso. Nesse particular, a PEC se desconexa com a proposta de reducéo de 25% do
salario, conforme proposta do artigo 167-A, paragrafo 3°, da Constituicdo, atentando contra o artigo 1°
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do artigo 7°, “a’, do Protocolo de
San Salvador, que impdem ao Brasil, como obrigacdo internacional, sal&rio equitativo e igua por
trabalho igual, sem nenhuma distingéo.

Isto porque agentes policiais, delegados de Policia Federal, advogados publicos, magistrados e
promotores, a par da previsao legal da carga horarianalei de criacéo do cargo, possuem, pela sua
natureza de suas competéncias, jornada flexivel. Policiais fazem campana. Advogados publicos
despacham perante 6rgaos judiciarios e administrativo, atuam em processos judiciais e prestam
assessoria e consultoria as autoridades publicas. A criminalidade e a demanda das entidades judiciarias,
bem como os prazos em que o procurador federal se manifestando iréo diminuir.

A reducdo que poderia atingir essas carreiras, sem jornadafixa, diz respeito ao trabalho extraordinario,
gue é regido pelo artigo 26 da L C 73/1993 com correspondéncia com o artigo 38, paragrafos 1° e 2°, da
Lei 8.112/90 (para AGU)[2], pelaLei 13.024/14 (parao Ministério Publico), pelas Leis 13.093/15,
13.094/15, 13.095/15 e 13.096/15 (para a magistratura) e pela Resolugdo 104/2015 do CSDPU (que néo
criou remuneracdo, mas deu ao defensor o direito de compensar dias pelo trabalho extraordinério).

Cessado o trabalho extraordindrio, é possivel cessar a gratificacdo dele decorrente. Mas, € impossivel
reduzir a carga horéria ordinaria das carreiras que exercem uma funcéo a Justica, reduzindo 25% do
salério, poisisso implicaria enriquecimento ilicito do Estado, umavez que, pela natureza das atribuicdes
dessas carreiras, o trabalho se manteria normalmente.

Nesse aspecto, a PEC é bem ruim. A inconstitucionalidade € chapada.
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Mas éinegavel que a proposta traz avancgos, que poderiam ser aperfeicoados ainda mais pelo
Parlamento. Refiro-me a perda da chance de racionalizar o sistema de subsidios, que continuara
descontrolado, quando assi stiremos a criatividade da burocracia para criagéo de auxilios, representacéo,
ajudas e indenizacfes sem dano: os varios nomes ja dados furar teto constitucional, que, como ja
advertiu, ha meia década, o procurador federal Carlos André Studart Pereirg[3], o “teto salarial previsto
na Constitui¢g&o virou piso”

XXI1I —sdo vedados el ou ato que conceda ou autorize o pagamento, com efeitos
retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem, auxilio, bdnus, abono, verba de
representacdo ou beneficio de qualquer natureza;

A PEC perde a oportunidade para dizer qual o contetido do subsidio, que € parcela Unica. Mas, parcela
nica é parte de um todo. Entdo, Unica, propriamente, elando é. Por isso tantos pendurical hos.

O subsidio € tnico no sentido de ser a parcela paga em valor fixo, com habitualidade, como
contraprestacéo ao trabalho, que é fixada para atender necessidades com “moradia, alimentacéo,
educacéo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdénciasocia” (artigo 7°, 1V, da
Constituicéo), de acordo com a complexidade e peculiaridades do cargo e requisitos para suainvestidura
(artigo 39, parégrafo 1°, da Constituicao).

Se 0 subsidio visa, assim como o salario minimo, cobrir necessidades com moradia, alimentacao,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, a PEC perde a oportunidade
de estabelecer que é incompativel com o subsidio ou vencimento-base quai squer auxilios, ajuda ou verba
de representacéo.

Essa medida é extremamente necessdria, sob pena de relegar mais uma tentativa de reforma do Estado ao
fracasso, pois o conceito de subsidio, que foi introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, mudou
muito ao longo dos anos.

Na primeiratentativa, a EC 19/1998, ao tentar definir, como “parcela unica’, a remuneracao fixada em
retribuicdo ao exercicio do cargo por um membro de Poder, por detentor de mandato eletivo, por
ministros de Estado e por secretérios estaduais e municipais, a Constituicdo também vedou o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou outra espécie
remuneratéria, conforme artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

Contudo, a Emenda Constitucional 47/2005, trés anos apoés a instituicdo de um teto autoaplicavel pela
Emenda Constitucional 41/2003, ressalvou do mesmo teto e, consequentemente do conceito de subsidio,
“as parcelas de carater indenizatorios previstasem lei”.

Além das parcelas indenizatérias (artigo 37, paragrafo 11°, da Constituicéo), a Constituicdo reconhece a

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/11/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

possibilidade de pagamento parcelas que dizem respeito aos direitos sociais do servidor publico (artigo
39, parégrafo 3°, da Constitui¢éo), a exemplo da gratificacdo pelo acimulo de oficios ou jurisdicéo, e
também parcelas de carater privado, como os honorarios advocaticios, jetons e prémios de produtividade
(artigo 39, paragrafo 7°, da Constituicéo)

A utilizacéo de palavras parecidas, a exemplo de “vencimento” (no singular) e “vencimentos’ (no
plural), para designar conceitos distintos, ou a utilizagéo de conceitos de palavras distintas se referindo
a0 mesmo conceito, como “vencimentos’ (no plural) e “remuneracdo”, é uma das causas dama
interpretacdo e aplicacdo do texto da Constituicdo. De fato, a Congtituicéo Federal se vale do termo
“egpécies remuneratorias’, no inciso XI11 do seu artigo 37, como género que compreende quai squer
estipéndios, como o subsidio, o vencimento (singular), os vencimentos (plural) e aremuneracdo, pago
aos servidores publicos.

De qualquer modo, de lege lata, o regime do subsidio tornou-se, assim, mais amplo até que o regime de
vencimentos, na medida em que este abrangia quai squer vantagens previstas em lei, incluidas as
indenizacOes legais, (artigo 41 e 49 daLe 8.112/1990), ao passo gque o subsidio passou a comportar
parcelas indenizatérias, extraordinérias e privadas. Apenas parcel as dessas trés naturezas sdo
compativeis com o regime de subsidio, nada mais.

Por isso, a PEC da Emergéncia Econémica perde uma chance de evitar a sua prépria erosdo: ao deixar de
definir o contetdo juridico do subsidio, quais necessidades devem ser atentivas pela parcela unica, como
faz a Constitui¢cdo com relacéo ao salario-minimo, ela ndo impede a proliferacdo de auxilios e
gratificagcdes para remunerar necessidades que ja sdo remuneradas pelo sal&rio do agente publico.

O ideal € que a proposta acrescentasse 0 seguinte dispositivo:

“ As espécies remuneratorias de que trata o art. 37, X111, da Constitui¢cdo, que compreendem o
subsidio, os vencimentos e a remuneracdo pagas pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios
e pelo Distrito Federal, atenderdo as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, sendo compativeis com o subsidio ou vencimento apenas parcelas de natureza
privada, indenizatoria ou premial”

E esse outro, que parece 6bvio, mas € indispensavel:
“Compreende-se por indenizac&o paga ao servidor areparacdo de um dano ou uma

necessidade causada pelo exercicio do cargo publico, segundo indices e parametros
estatisticos oficiais’

Afinal, jatinha se pronunciado a ministra Carmen L Ucia, no julgamento do RE 606.358 que
“indenizacdo € deixar indene, sem dano. Se ndo houve dano, ndo ha que se falar em indenizag&o, por
obvio. Ai é portugués. E, no entanto, sob o nome de verba indenizat6ria se paga o que néo deve”

A criticavisa aperfeicoar as brechas do texto, pois o risco juridico de a PEC da Emergéncia ndo atingir
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Seu proposito e, principalmente, estimular, por suas brechas, a criacdo de penduricahos, que, em 30 anos
de Constituic¢éo, ndo foram vencidos.

A chance de mudar essa desolador panorama constitucional, mais umavez, esta posta na mesa para o
debate.

[1] Ha versdes que substituem o adjetivo “ruim” por “merda’. A frase correta do Tom assim seria“viver
em Nova Y ork € bom, mas é uma merda; viver no Rio € uma merda, mas é bom. Como pouca gente |é
nota de rodapé, preferi utilizar a primeira, pelo tom ludico.

[2] A ANAFE questiona a constitucionalidade da limitagdo da remuneracéo do trabalho extraordinério
desempenhado pel os advogados publicos, que deveria ser amplo, como ja ocorre na magistratura e no
Ministério Publico, na ADI 5.519, bastando, para isso, que sgja declarada a nulidade, sem reducéo de
texto, de dispositivos do artigo 38, paragrafos 1° e 2°, daLei 8.112/1990

[3] https://www.conjur.com.br/2015-dez-16/carl os-studart-teto-sal arial -previsto-constitui cao-virou-piso
Acesso em 10 de novembro de 2019
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