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Sacha Calmon: Contribuintes sofrem com privilégios da Fazenda

Além de sofrer como cidaddos, sofremos como contribuintes, em face dos privilégios da Fazenda
Pdblica. “Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticéo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento,
pelalei ou por decisdo final proferida em processo regular. Pardgrafo unico. A fluéncia de juros de mora
ndo exclui, para os efeitos deste artigo, aliquidez do crédito.”

Formalizado o crédito, discutido ou ndo na esfera administrativa, este se torna definitivo. Em seguida, o
sujeito passivo éintimado a pagar por decisdo ou lei (diesinterpellat pro homine). Transposto o dies

ad quem sem paga, o crédito tributério é inscrito em divida ativa, capaz de ensgjar execucao fiscal, poisa
certiddo de divida ativa é titulo executivo extragjudicial. Na expressao “ crédito tributério” estéo o tributo,
0S juros, a correcdo monetaria e o valor das multas, igualmente corrigiveis.

A certiddo de divida ativa é titulo abstrato. Assegura ao crédito tributario grau eficacial maximo. Ensgja
aimediata constricdo dos bens do devedor (contribuinte ou responsavel) em prol da Fazenda Publica,
gozando da presuncao juris tantum de certeza, liquidez e exigibilidade. S6 que a prescricdo da acéo ndo
conta da inscri¢do, mas do momento em que o crédito se tornou definitivo, pois gualidade é que
permite a suainscri¢do, um posterius. A exigibilidade € requisito comum atodos ostitulosjudiciaise
extrgudiciais; liga-se a acdo de execucao (execucdo processual de um direito material).

Crédito discutido na esfera administrativa e tornado definitivo pode até ser nenhum, porque, por
exemplo, alei em que se baseou foi, a posteriori, declarada inconstitucional. Aqui tem-se autocontrole
do ato administrativo, sem reflexo na prescricéo da acéo. Prevalece o CTN, artigo 174, cujaleiturase
recomenda. Sobre 0 assunto, importante pontuar, ainda, a previsao da Simula 409, do STJ, que
determina a possibilidade, nas execuces fiscais, de decretacdo da prescricdo de oficio quando elativer
ocorrido anteriormente a propositura da acéo, em observancia ao artigo 332, paragrafo 1°, do Codigo de
Processo Civil.

A Simula 392 do Superior Tribunal de Justica aponta os limites para a substituicdo da certidao de divida
ativa no curso de execucéo fiscal, grande privilégio da Administracdo Publica: “A Fazenda Pablica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacéo da sentenca de embargos, quando se tratar de
correcao de erro material ou formal, vedada a modificacéo do sujeito passivo da execucdo.” (Sumula
392, 12 Secdo, julgado em 23/9/2009, DJe 7/10/2009). A negativa de certiddo, em certas circunstancias,
reveste a coima de “ constricdo politica ou obliqua’, repelida pelo Supremo Tribunal Federal.

A recusa ou omissao ensejam mandado de seguranca de pronto. Por oportuno, o depésito do montante
integral do crédito tributario propicia, iguamente, a obtencdo de certiddes, as quais devem ser
concedidas em 10 dias, abrangendo os periodos a que se referem, nos termos em que solicitadas, néo
cabendo a Fazenda Publica as tergiversactes em que € useira e vezeira.

A autoridade administrativa pode ressalvar a existéncia de créditos em curso de cobranca executiva, em
gue tenha sido efetivada a penhora ou cuja exigibilidade esteja suspensa. Mas dita certidao tem os
mesmos efeitos da negativa. O que se ndo admite é aressalva de “ créditos ainda ndo apurados’. Ora
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essa, se a propria Fazenda ndo atina com a sua existéncia, o problema ndo pode ser transferido paraa
certiddo. De resto, € de lUcida apreenséo, ndo se podem ressalvar probabilidades, dividas presuntivas, no
afa de privilegiar a Fazenda Publica, ja suficientemente protegida.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

O artigo 206 traz a hipétese de emissdo das denominadas certiddes positivas com efeitos de negativas. A
toada dos tribunais € constante e uniforme. Basta ver as espécies que sdo dadas transcritas, cobrindo a
reportagem judicial todos os casos previstos, propiciadores de certiddes positivas como, por exemplo,
nos casos de: depdsito do montante integral do crédito; suspensdo da exigibilidade do crédito por meio
do parcelamento; penhora regular no curso da execucgéo fiscal; suspensdo da exigibilidade por concessao
de seguranca; suspensao da exigibilidade por moratoriaindividual; e suspensio da exigibilidade por
meio de medida cautelar, liminar ou antecipacao de tutela. Repita-se que a certidao possui 0S mesmos
efeitos das negativas, para gaudio do principio do devido processo legal, em beneficio dos justicaveis,
oprimidos pela for¢a desmedida das Fazendas Publicas em todos os niveis federativos.
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