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Marcio Alvim: Andlise da visdo do T SE sobre postura em redes sociais

Introducéo

De acordo com alegislacdo de regéncia, no periodo da elei¢do, sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, certas condutas tendentes a afetar a igual dade de oportunidades entre os candidatos.
Evidentemente, tal circunstancia ndo lhes subtrai cidadania, razéo pela qual, respeitadas as limitacoes
impostas pelalei, podem externar suas preferéncias politicas. Lado outro, ainternet, por se tratar de
canal de comunicacdo extremamente veloz e democrético, setornou o principal palco das disputas
eleitorais. Sendo assim, a partir de alguns precedentes jurisprudenciais sobre o tema, este breve artigo se
permite tragar algumas diretrizes quanto ao uso das redes sociais de internet naquilo que esbarra nas
condutas que sdo vedadas aos agentes publicos no periodo de campanha eleitoral.

Mesmo em tempos de descrenca com a politica, dados relevam que no Brasil, 31% do funcionalismo
publico municipal éfiliado aalgum partido politico[1].Ta condi¢do ndo retira direito dos agentes
publicos em participar do processo eleitoral, inclusive colaborando com candidatos e partidos que |he
s80 simpaticos. Mas por 6bvio, tal direito ndo € irrestrito, ou seja, deve o0 servidor guardar discri¢do, ndo
podendo atuar em prol de determinada candidatura “durante o horério de expediente normal”[2].

Segundo a previsdo contida no artigo 73, paragrafo 1°, da Lei das Eleigdes, reputa-se agente publico
aguele que exerce, ainda gque transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagao,
contratacéo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢éo nos
Orgéaos ou entidades da administracéo publica direta, indireta ou fundacional.

De acordo com o caput do artigo 73 da Lei 9.504/1997, no periodo e eitoral, sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, certas condutas tendentes a afetar aigualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

O proposito € impedir, aum so tempo, que agentes publicos utilizem-se da méaquina governamental
realizando condutas que, por presuncéo legal, possam afetar aigualdade de oportunidades entre os
candidatos, independentemente de sua repercussdo. Logo, a configuragéo das condutas vedadas aos
agentes publicos ocorre com a mera pratica de atos elencados na L el das Elei¢des, sendo desnecessaria a
comprovagao da sua potencialidade.

Por outro lado, € inegavel o peso gque as redes sociais tém exercido nas elei¢des, pois “ndo ha mais como
negar a sua crescente influéncia no processo eleitoral, sgjano que diz respeito aveiculacdo da
propaganda eleitoral dita por atores politicos (candidatos, partidos e coligacdes), seja no que serefere a
sua utilizacdo massiva para o exercicio de direitos constitucionais de livre manifestacdo do pensamento
por eleitores e usuarios’[3].Tanto é assim, o Marco Civil da Internet, logo em seu artigo 2°, é claro ao
dizer que adisciplinado uso darede mundia de computadores no Brasil tem como fundamento o
respeito aliberdade de expressao.
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Dessa maneira, partindo de cinco precedentes do TSE, tragcam-se algumas diretrizes quanto ao uso das
redes sociais de internet naquilo que esbarra nas condutas que sdo vedadas aos agentes publicos no
periodo de campanha eleitoral.

O primeiro precedente, REspE 415-84, (DJE em 07.08.18, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia) versou
sobre a hipétese descritano artigo 73, VI, b, daLe das Elei¢bes, que trata da vedac&o a publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito.

Na ocasido, a Corte Superior Eleitoral manteve a aplicacdo de multa ao agente publico em virtude do
envio de mensagens via WhatsA pp, contendo convites para eventos promovidos pelo Poder Executivo
municipal, reafirmando o entendimento de que o fato da publicidade ter sido veiculada em rede socia de
cadastro e acesso gratuito ndo afasta ailicitude da conduta.

Jano AgR-Al 39-84, (DJE em 09.09.19, Rel. Min. Og Fernandes) o TSE enfrentou a hip6tese em que o
acordao regional havia entendido caracterizada a conduta vedada decorrente da divulgacéo de
publicidade institucional em periodo defeso ante a divulgacéo de braséo e slogans da gestéo
administrativa do municipio no perfil pessoal (Facebook) do chefe do poder executivo/candidato a
reeleicdo, gerando confusdo entre a magquina publica e a sua pessoa. Ao desprover o recurso, o TSE
reafirmou tese no sentido de que a indigitada proibic¢ao visa ndo apenas evitar 0 gasto de recursos
publicos em prol de campanhas eleitorais, mas também, impedir o desequilibrio causado pelo indevido
beneficio de candidatos apoiados pela administracéo.

A terceira hipotese se deu no julgamento do AgR-Al 126-22/PR (DJE em 16.08.19, Rel. Min. Luiz
Roberto Barroso) onde a Corte Superior Eleitoral debateu a conduta vedada previstano artigo 73, 111, da
Lei 9.504/1997, que versa sobre a vedacdo ao uso eleitoreiro de servidores publicos do Poder Executivo
durante o horé&rio de expediente normal.

Assim, o TSE entendeu que a exteriorizacao de apoio politico nos perfis pessoais dos servidores narede
social Facebook, ainda que durante o horario de expediente, ndo configurou a conduta vedada, ao néo ter
ficado demonstrado que eles teriam: (i) se ausentado do local de trabalho ou se deslocado do servigo
para a campanha do candidato; (ii) utilizado bens publicos (computadores) do municipio; e (iii) apoiado
candidato por ordem da chefia.

O quarto precedente € 0 AgR-RESpE 404-74 (DJE em 03.05.19, Rel. Min. Jorge Mussi) onde se discutiu
a hipétese do artigo 77 daLei 9.504/1997, que proibe os candidatos de comparecerem, nos trés meses
gue precedem o pleito, ainauguragdes de obras publicas, cuja molduraféticafoi a seguinte: durante o
periodo eleitoral, o prefeito/candidato areeleicdo fez publicacdes nas redes sociais noticiando o inicio de
obras publicas, sem, contudo, existir qualquer referéncia quanto a suposta ceriménia de inauguracéo.

O TSE, levando em consideracéo que, por se tratarem de normas restritivas de direitos, as disposicoes
legais que sancionam a prética de condutas vedadas por agentes publicos ndo podem ser interpretadas
ampliativamente, manteve o acérdéo de improcedéncia.

Por fim, traz-se a baila decisdo monocrética proferida nos autos do REspE 0600398-53.2018.6.11.0000,
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(DJE em 07.10.19, Rel. Min. Og Fernandes) que julgou improcedente representacéo por conduta vedada
aos agentes publicos com base no artigo 73, 1V, da Lei das Elei¢des, que proibe 0 uso promocional da
distribuicéo gratuita de bens e servigos de carater social custeado ou subvencionado pelo poder publico
em favor de candidato, partido politico ou coligacéo.

Na citada hipotese,no curso do periodo eleitoral, o governador/candidato areeleicdo fez publicar narede
socia Instagram suas imagens prestando um servico de caréter social custeado pelo poder publico
denominado “Pré Familia” em favor de uma cidada.

Ao reformar o acérddo regiona que havia aplicado multa ao candidato, destacou-se ainexisténciade
contemporanei dade entre a entrega de benesse social e a suposta promogao pessoal, razéo pela qual, néo
se confunde o momento da efetiva entrega do beneficio com a data da postagem dando conta da
realizac&o de politicas sociais, eis que propagandear os feitos da administragcdo € ato tipico de campanha
daguele que concorre areeleicao.

Conclusao

Portanto, firme nesses citados precedentes, temos por parametros que:(i) o fato decerta publicidade
institucional ser veiculada no periodo vedado em rede social de cadastro e acesso gratuito ndo afasta a
ilicitude da conduta; (ii) avedacdo a publicidade institucional se estende as paginas pessoais dos agentes
publicos, de modo aevitar eventual confusdo entre a méaquina publica estatal e os candidatos; (iii) €
possivel que servidores publicos externem as suas preferencias el eitorais nas redes sociais de internet,
mesmo durante o horario de expediente, desde que o fagam de forma espontanea, ndo se ausentem dos
seus postos de trabal ho, tampouco se valham do maguinario publico paratanto; (iv) a postagem no
periodo de trés meses que antecedem o pleito com imagens do inicio de obras publicas ndo se confunde
com sua efetiva cerimdnia de inauguracéo; (V) divulgar, durante o pleito, imagens dando conta da
realizac&o de politicas sociais as quais foram implementadas ao longo gestéo nas paginas oficiais da
campanha, ndo configura conduta vedada, por se tratar de ato tipico daquele que concorre areel e ¢éo.

[1] https://oglobo.globo.com/brasil/pesquisa-revel a-que-31-dos-servidores-municipai s-sao-filiados-
algum-partido-23478228

[2] Direito Eleitoral, José Jairo Gomes, 152 ed, SP, Atlas, 2019, pag. 878.

[3] Direito Eleitoral Digital. Diogo Rais (coordenador), Daniel Falcdo, André Zonaro Giachetta e
Palema Meneguetti, 12 ed. SP, Revistados Tribunais, 2018, pag. 91.
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