@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

As ameacas ao melo ambiente em debate na Columbia L aw School

E com grande honra que estarei participando, na proxima semana, na Columbia Law School, de debate
com especialistas e players do Brasil e dos Estados Unidos sobre as atuais ameagas ao meio ambiente. O
convite vem do professor Michael B. Gerrard, Diretor do Sabin Center for Climate Change Law, uma
das autoridades mais importantes no mundo na &rea do direito das mudancas climaticas. De fato,
arremedos de politicas publicas em varias hagdes e as consequiéncias destas, negativas parao meio
ambiente e para a estabilizacéo do climana Terra, precisam ser levadas a sério

Gabriel Wedy

luiz e professor

O que pode ser feito pela sociedade e pel os operadores do direito para minorar esta situagdo nesta era de
aguecimento global ?

Importante grifar que existem grandes e indesegjaveis semelhancgas entre o Brasil e os Estados Unidos em
temas ambientai s neste momento. Restam enfraguecidas pautas como a tutela ambiental, a protecéo dos
direitos humanos, as politicas sociais e por ai vai. Investimentos em educacdo e salide estdo longe de ser
uma prioridade. Sequer se cogita tributar os mais ricos para uma melhor distribuicéo de renda em paises
gue internamente sdo muito desiguais, os ricos ficam cada vez mais ricos, no topo da piramide, e 0s
pobres cada vez mais sem esperanca de melhorar de vida. Economistas como Joseph Stiglitz[ 1], Paul
Krugman[2] e Thomas Piketty[ 3], em recentes obras, tém apontado para a referida desigualdade
demonstrando, com bons argumentos, o que pode ser feito para minora-la, como atributacéo dos
grandes rentistas e 0 necessario investimento em politicas sociais, de infra-estrutura e pesquisa. Neste
ano, no mesmo sentido, o Prémio Nobel de Economiafoi conquistado pelos economistas Abhijit
Banerjee, Esther Duflo e Michael Kremer, em virtude de seus trabalhos e pesquisas voltados paraa
diminuicéo da pobreza global.[4]

No Brasil, de igual modo, o professor Arminio Fraga, ex- Presidente do Banco Central, também um dos
NOSsos Mais importantes economistas, que foi um dos responsaveis pelo controle dainflacdo no Brasil
durante o Plano Real, nos anos 1990, denunciou o aumento da desigualdade no pais e 0s seus nefastos
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efeitos.[5]

Este fenbmeno, portanto, afeta os Estados Unidos, o Brasil e, também, outras nacdes, colocando em
risco também o Estado de Direito (Rule of Law), outroratdo bem definido pela pena do saudoso Lord
Tom Bingham[6]. Alias, ndo sdo pequenos 0s riscos gque corre a democracia em algumas nagdes, como
relata David Runciman, em seu livro, How Democracy Ends] 7] ou como constataram, com elegancia e
precisdo, Steven Levtisky e Daniel Ziblatt, em sua obra, How Democracies Die.[8] O respeito ao
principio da separacdo dos Poderes, aos direitos fundamentais, aliberdade de imprensa e de expresséo
S80 essenciais para o desenvolvimento sustentavel de qualquer nagao.

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado é reconhecido pela doutring[9] e pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como bem publico e, ainda, como um direito fundamental
de novissima dimens&o ou de terceira geracdo, a ser preservado no interesse das presentes e das futuras
geracOes, seguindo as veredas de um antropocentrismo aargado.[10] A Constituicgo brasileira de 1988,
portanto, € um diploma moderno que consagra um auténtico Estado Socioambiental de Direito ao
dedicar um capitulo inteiro do seu texto paratratar do tema.

O 4pice da protecéo ao meio ambiente, no sistema juridico brasileiro, por conseqiiéncia, ndo esta
inserido em uma norma infraconstitucional, mas na redacéo originaria da Magna Carta de Ulysses.

A Constituicéo Brasileirarecepcionou a Lei 6.938/1981 que, por suavez, instituiu no pais a

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e sistematizou a disciplina normativa do direito
ambiental brasileiro. No art. 2°, por exemplo, estatuiu que “a PNMA tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propiciaavida, visando assegurar condigdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana.”

O Brasil possui, ainda, entre outras leis federais relevantes, aLel de Responsabilidade Civil em virtude
de Danos Nucleares (Lei 6.453/77); aLe de Criagéo do Instituto Brasileiro do Melo Ambiente- Ibama
(Lei 7. 735/1989); aLe dos Agrotoxicos (Lel 7.802/1989) Lei de Recursos Hidricos (Lei 9433/1997); a
Lei dos Crimes Ambientais (Lel 9605/1998); a Lei da Politica Nacional da Educacdo Ambiental (Lei
9.795/1999); aLe do Sistema de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei 9985/2000); aLel da
Biosseguranca (Lei 11.105/2005); aLei daMata Atlantica (Lei 11.428/2006) aLei da Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007); aLe da Criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacédo
daBiodiversidade (Lei 11.516/2007); aLei daPoliticaNacional da Mudanca do Clima (Lei no.
12.187/2009); alLe daPoliticaNaciona de Residuos Solidos (Lei 12305/2010); Lel de Acesso a
Informacdo Ambiental (Lel 12.527/2011); a Lel sobre Competéncia Administrativaem Matéria
Ambiental (Lei Complementar 140/2011); o Novo Codigo Florestal (Lei 12651/2012) ealei da
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Lei 12. 608/2012).
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Inobstante, mesmo possuindo um consi stente ordenamento juridico protetivo do meio ambiente, o Brasil
tem enfrentado inUmeras catastrofes ambientais nos Ultimos anos, como demonstrado nas recentes
tragédias marcadas pelo rompimentos das barragens de mineracdo em Mariana (2015)[11] e Brumadinho
(2019)[12], ambas no Estado de Minas Gerais, que causaram mortes, danos irreversiveis ao meio
ambiente, a economianaciona e as comunidades afetadas. Estamos enfrentando, também, nestes dias,
uma catéstrofe ambiental, sem precedentes, com a polui¢édo decorrente de misterioso vazamento de
imensa quantidade de petréleo em nosso litoral.[13]

Ocorre no Brasil e nos Estados Unidos uma tendéncia de desregulamentac&o no que concerne a
fiscalizagdo de atividades nocivas ao meio ambiente sob os argumentos de necessidade de geracéo de
empregos, de combate a burocracia e da necessidade do incentivo a economia nacional.

Observa-se uma polarizagdo politica, no ambito das nacdes, que prejudica a construcdo, fundada no
didogo, de uma politica ambiental madura, racional e comprometida com o desenvolvimento sustentavel
destas. Faz falta em nossos dias de moderacéo e de equilibrio na politica, do caminho do meio, apontado
como de vital importancia por Aristoteles na Antiga Grécia[14]

Aliés, polarizagOes politicas entre a esquerda e a direita radicai s sGo nefastas ao processo publico de
tomada de decisdes, e impedem o consenso e o didlogo equilibrado. Estes extremismos sepultam a
construcéo de principios politicos comuns (como os que um dia foram preconizados por John Rawls) e
de pontos de concordia. Célebres sdo as ligdes de Cass Sunstein sobre este fendmeno[ 15]e, em especial,
de Daniel Kahneman.[16] A protecdo do meio ambiente e do clima estéavel ndo deveriam ser tratadas
CcOmo uma questdo ideol 6gica, mas como um tema de bom senso capaz de unir a sociedade para que se
possa garantir o direito ao proprio futuro.

Nao temos apenas a Amazonia para proteger, mas ecossistemas como a Caatinga, o Cerrado, a Mata
Atlantica, aMata dos Cocais, o Pantanal, a Mata das Araucérias, 0 Mangue e o Pampa. Existe uma
imensa biodiversidade que necessita de protegdo. Como demonstrado em recente relatorio da ONU, um
milh&o de espécies enfrentam risco de extingdo.[17]

Existe um notével aumento das queimadas na Floresta Amazoénica e no desmatamento para a pratica
ilegal de agropecuaria que é responsavel por 74% das emissdes de gases de efeito estufa no pais.

Em agosto desse ano, foram detectados 886 quildmetros quadrados de desmatamento na Amazonia
Legal, de acordo com o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD). Em comparagdo com 0 mesmo més
no ano anterior, esse nUmero representa um aumento de 63%.
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No més de julho do corrente ano, o INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Especiais, por suavez,
constatou um aumento de 278% nos al ertas de desmatamento na Amazonia.[18]

O cenario, como se nota, € preocupante. O mundo e o Brasil precisam observar o Acordo de Paris

e 0s objetivos inseridos, com excel ente técnica, na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

. Alias, é bom que se lembre, que o desenvolvimento sustentavel € um principio constitucional de acordo
com leading case do Supremo Tribunal Federal.[19]

Importante buscar a convergéncia politica do Estado brasileiro com os postulados, ndo religiosos
(vivemos em um Estado laico), mas cientificos de Laudato S.. N&o se pode ignorar que, alguns
influentes setores, marcados por uma espéci e de obscurantismo, questionam, também, os nobres e
ecol 6gicos objetivos do Sinodo do Vaticano para a Amazonia, instaurado com sabedoria pelo Papa
Francisco este ano.[20]

Enganam-se aquel es que acreditam que o progresso econdmico do pais sera alcancado diminuindo ou
acabando com normas regulatdrias da economia e protetivas do meio ambiente. Poluir, nestes dias, ndo
geralucro, causa prejuizo e é prejudicial para o futuro do proprio capitalismo que, como € desgjavel,
deve ser pujante, generoso e ndo excludente. Esta € a conclusdo a que chegaram os prémios Nobel em
Economia no ano de 2018, William Nordhaus e Paul Romer, que possuem teses comprometidas com o
desenvolvimento sustentével, de todo essencial essencia para as presentes e, em especial, para as futuras
geragoes de seres humanog[21] e ndo humanos.

No pior dos cenarios, em um prudente exercicio de contrafactualismo, a degradacdo ambiental e o
desmatamento podem ter o impacto financeiro negativo para o Brasil de US$ 5 trilhdes até 2050. E o
guadro em que a governanca € fragilizada ao extremo, o desmatamento explode e o Brasil tem que
comprar créditos de carbono no exterior para cumprir sua parte no esforgo global de reduzir emissoes de
gases-estufa. Estafoi a exata conclusdo a que chegaram dez destacados pesquisadores brasileiros em
artigo publicado na Nature Climate Change.[22]

O Estado, a sociedade e o0s grupos econdmicos brasileiros deveriam observar o dever constitucional
fundamental de garantir o meio ambiente equilibrado e, igualmente, de promover o desenvolvimento
sustentavel em seus quatro modernos pilares: tutela ambiental, desenvol vimento econémico, incluséo
social e, muito especialmente, boa-governanca. |gualmente € necesséria uma regulacdo ambiental
apropriada para lidar com os desafios cada vez mais complexos, dificels e globais que afloram na
contemporanea sociedade marcada pelo risco[ 23] e pela auséncia de certezas cientificas.[24]
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Isto ndo basta, 0 Brasil precisaimplementar, entre outros, os principios da educacdo ambiental (Lel
9795/1999), da precaucéo (Decreto-Legidativo 1, de 03.02.1994), da prevencéo (Art. 225,1, inc. IV,
CF), do desenvolvimento sustentavel (Preambulo, Art. 170, inc. VI e 225, CF) e do poluidor- pagador
(Art. 49, inc. VII, daLe 6938/1981). Todos previstos em nosso ordenamento juridico. Este é um
compromisso gque deve unir o povo brasileiro na construcéo de um consenso politico minimo —
respeitador das minorias — em defesa do meio ambiente. Estes principios que emanam da Constituicéo e
de nossas lei's obrigam os governos nas esferas federal, estadual, municipal e distrital e devem ser
observados pelas companhias e grupos econémicos.

Bom recordar que ndo apenas as pessoas fisicas, mas as pessoas juridicas, podem ser responsabilizadas
pelo mesmo ato lesivo ao meio ambiente no ambito civel, administrativo e, também, criminal (Art. 225,
p. 3, CFeArt. 39, Lei 9.605/1998) sem que se configure o bisin idem.

Neste cenério, cidaddos, ONGs e a advocacia publica podem e o ministério publico deve, instaurar
litigios ambientais e climéticos para que os juizes apliquem alegislacdo ambiental e climatica paraa
reparacao de danos causados ao meio ambiente e para evitar que catastrofes ambientais venham a
acontecer.

Infelizmente, muitas vezes quem defende o meio ambiente, hoje, € chamado de esquerdista ou até de
comunista. Existe no debate publico, estimulado pelas fake news, se este for examinado com serenidade,
uma lamentéavel confusdo entre a ciéncia, a politica, a economia e o Estado de Direito. Em parte isto
ocorre por ignorancia técnica dos debatedores mas, também, acontece em virtude de motivagoes
politicas, de preconceitos, de vieses comportamentais e, especialmente, de poderosos interesses
econdmicos nacionais e transnacionais que se sentem ameacados por agdes que visam a protecéo do
meio ambiente.

N&o existe outro caminho para a democracia capitalista que ndo a sua guinada para o desenvolvimento
sustentédvel movido pelas energias renovaveis que possam promover uma economia verde, distribuidora
de renda, mais fraterna, geradora de felicidade e voltada para o respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana.

No Brasil os operadores do direito devem interpretar a Constituicéo Federal, asleis ambientais e os
precedentes construidos pelos Tribunais Superiores no sentido da busca da maxima tutela do meio
ambiente, em uma perspectivaintergeracional, sem deixarem se influenciar por tendéncias ideol 6gicas
(de direita ou esguerda) ou modismos de ocasido bafejados por milagrosas receitas politicas ou
econdmicas ndo raras vezes desconectadas de nossas necessidades ou de nossa realidade local.

Em conclusdo, nada mais do que o império do Estado Socioambiental de Direito € o que se pretende
defender, na proxima quarta-feira, na Columbia Law School. Este deve estar inserido, com sabedoria e
responsabilidade, nesta Era das mudangas climéticas para al cancar, com éxito, os objetivos estabelecidos
na Carta de 1988
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