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Dafarmar a Canctitjcdo Ndo vai acabar com patrimonialismo fiscal

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério

i . . .
PaGlic Para esta semana, o Ministro da Economia noticiou a abertura de uma

extensa “ agenda de trabalho” [ 1] que passa pela apresentacédo de 6 (seis) propostas de emenda a
Constituicdo, no intuito alegadamente de reformular o tamanho e o modo de operagao do Estado, em
suas bases fiscal e administrativa.

Como quem vende solugdes rapidas e faceis para problemas antigos e complexos, como 0 sdo a
regressividade tributaria, a descontinuidade administrativa, o curto prazismo eleitoreiro e afaltade
escala federativa na prestacéo de servicos publicos, reformar a Constituicdo tornou-se panaceia politica
para abuscade alivio fiscal no proximo biénio.

A esse respeito, deveras contundente € a critica do Deputado Pedro Paulo (DEM-RJ) —tal como
veiculado pelo Valor Econdmico[2] — sobre o horizonte temporal e o acance finalistico da suposta “PEC
de Emergéncia Fiscal” a ser encaminhada pelo Executivo federal e que operaria em contraponto de curto
folego a PEC 438/2018, de autoria do aludido parlamentar:

“A proposta do governo ndo traz mecanismos permanentes de guste fiscal. [...] A
preocupacdo do governo é de curto prazo, de abrir um espago nos Orcamentos do proximo
ano e de 2021 para areelei¢cdo do presidente Jair Bolsonaro”.

Nafalta de quaisquer documentos efetivamente protocolados pelo Executivo no Congresso Nacional,
por ora, sO ha cogitacfes e noticias desencontradas. Nesse contexto, cabe a n0s — tdo somente — 0
registro preocupado de que tantas propostas de reforma a serem enviadas de uma Unica vez e com
pretensdo t&o ampla de redesenho constitucional parecem indicar trajetoria arriscada, porquanto inserida
em movimento diluido e tergiversador, de busca de uma nova Constituicao.
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Alias, desde o processo eleitoral de 2018, muito se tem falado[3] em Assembleia Constituinte e em uma
Constituicdo mais “enxuta’ do que 0 nosso pacto civilizatério celebrado em 1988. E oportuno, pois,
lembrar que, segundo noticiado pela Folha, o vice-presidente Hamilton Mour&o assim se posicionara:

“aatual Constituicdo, de 1988, deu inicio acrise pelaqual passao pais. [...] Tudo virou
matéria constitucional. A partir dela, surgiram inimeras despesas. A conta esta chegando,
esta caindo no nosso colo. Chegou 0 momento em gue temos que tomar uma decisao a

respeito”

Ora, as acdes e omissdes sdo de sujeitos (pessoas fisicas e juridicas), ndo do préprio texto abstrato da
Constituicdo. O acumulo de crises em suas dimensdes politica, social, econdmica e fiscal ndo pode ser
atribuido ao pacto constitucional assimétrico[4], que ousamos assumir para tentar enfrentar
minimamente a desigual dade histérica que assinala gravemente arealidade brasileira.

Serd mesmo que a culpa de tudo o que vivemos hoje em dia é da nossa Constituicao? Sera que
precisamos — assumida ou dissimuladamente — de outra pactuacdo constitucional ? Ser& que nosso
descompromisso com o ordenamento vigente pode ser resolvido por meio da promessa inconstitucional
de uma nova pactuagéo mais fluida ou vaga?
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Por que a Constitui¢cao de 1988 n&o foi cumprida? Por que ndo tributamos suficientemente arenda e o
patriménio? Por que ha tantas rentincias fiscais concedidas por prazo indeterminado? Por que a
sonegacdo historicamente tem sido premiada com tantos programas de reparcelamento de débitos
tributérios (risco moral agora tendente a perenizagéo naforma de um “Refis permanente’[5])? Por que a
gestéo da divida ativa é t&o precaria? Por que ndo limitamos a divida consolidada e mobiliéria federal ?
Por que Estados e Municipios ndo sdo efetivamente punidos pelo descumprimento das suas
responsabilidades federativas reciprocas (guerrafiscal de receitas e despesas), tampouco séo

punidos por suairresponsabilidade fiscal ? Por que néo estabel ecemos arranjos federativos mais
eficientes e estéveis para servicos de sallde e educacdo do que sua execucdo erratica e antieconémica
feita por tantos municipios com menos de 5 mil habitantes? Por que os pisos de salide e educagdo néo
tém compromisso substantivo com as metas e estratégias definidas pelo plangjamento setorial da salide e
da educacdo? Por que ndo avaliamos produtividade minima e desempenho dos servidores publicos? Por
gue ndo avaliamos o prejuizo gerencia e finalistico trazido pela alta rotatividade dos cargos
comissionados para as politicas publicas? Por que os cargos comissionados ainda ndo tém parametros
objetivos de nomeagdo e, por vezes, prestam-se a acomodacdo de apadrinhados politicos, sem efetiva
comprovacdo de formagao escolar minima, tampouco de experiéncia prévia e produtividade funcional ?
Por que ndo enfrentamos o insulamento burocréatico de agentes publicos, que se encastelam em
gratificaces, auxilios, honorérios e quaisquer outras categorias de parcel as extrateto? Por que 0 “sistema
de protecéo socia” dos militares ndo tem compromisso com equilibrio atuarial? Por que ha tantas
capturas contratuai s remuneratorias, tantos créditos subsidiados, tanta assimetria informacional nas
relacdes entre Estado e mercado? Por que ndo controlamos as hipoteses em que o terceiro setor se tornou
um meio de burla aos limites de despesa de pessoal, a vedacdo ao nepotismo, ao concurso publico e ao
dever delicitar? Por que ndo avaliamos efetivamente a auséncia de finalidade lucrativa do terceiro setor?
Por que as emendas parlamentares (impositivas ou ndo), por vezes, sao tratadas como opcoes
patrimonialistas de alocacdo politico-eleitoral e nem sempre séo aderentes ao planegjamento setorial ? Por
gue o planegjamento setorial e orcamentario ndo é elaborado com base em diagndstico circunstanciado
real e, por isso mesmo, quase sempre é desfigurado ou sumariamente descumprido ao longo da
execucao? Por que as instancias de controle interno, social, externo (segja pelo Parlamento, sejapelo
Tribunal de Contas respectivo) e judicial ndo avaliam — de fato — 0s custos e resultados da agéo
governamental conforme as metas financeiras e as metas fisicas inscritas nos programas do planegjamento
setorial e orgcamentario? Por que a série histérica de descumprimentos a Constituicdo seria culpadela
mesma?

Ora, certamente o somatério das pautas acima ndo exige volumosa carga de alteracéo ao ordenamento
vigente. Requer, isso sim, apreco republicano por seu cumprimento: tarefa essa bastante mais complexa
gue incumbe atodos nés chamar para s individual e coletivamente. Ndo adianta nos fiarmos em
solucgdes terceirizadoras, nem nos rendermos a inércia um tanto preguicosa e infantil de uma sociedade
que acredita em herdis salvacionistas ou liderancas carismaticas a cada ciclo eleitoral. Quanto aos riscos
da cidadania regulada, vale a penaresgatar o debate do saudoso professor Wanderley Guilherme dos
Santos...
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Talvez o que mais nos faga falta para desvendar nosso quadro presente de cinismo fiscal (haja vista os
diversos conflitos orcamentéarios mal equacionados em algumas ilegitimas e opacas relages publico-
privadas) seja assumir como extremamente patrimonialista e desigual a sociedade brasileira.

Tantas vulnerabilidades institucionais acumulam-se nas financas e nas politicas publicas, a despeito de
tantas normas ja vigentes ha décadas. Dobrar a aposta na agenda legid ativa pura e simplesmente é adiar
0 esforgo de nos coobrigarmos ao seu cumprimento reciprocamente.

Por outro lado, apostar na pura e simples mitigacéo das fronteiras orgcamentarias que resguardam
minimamente os direitos fundamentais a salide e a educacéo é abrir margem pararodadas ainda mais
vorazes de fisiologismo politico que apenas mira o horizonte de curto prazo das préximas el ei¢oes.

A qualidade da democracia brasileira reclama desvendarmos, neste momento, o risco de que estggaem
curso uma “ assembleia constituinte” inominada, a qual, em Ultimainstancia, nega custeio suficiente para
0 cumprimento das responsabilidades do Estado para com a efetividade dos direitos fundamentais.

Em face disso, cabe uma Ultima pergunta: tornar ef etivamente republicano e transparente o percurso da
execucao orcamentéria a luz do plangamento que ordenou legitimamente as prioridades sociais néo seria
esforco mais consenténeo com o desafio de enfrentar nosso patrimonialismo fiscal do que propor
alteracOes evasivas a Constituicao?

[1] Conforme consta de entrevista concedida a Folha e divulgada em
https.//www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/11/da-para-esperar-4-anos-de-um-liberal -democrata-apos-
30-de-centro-esquerda-di z-guedes.shtml

[2] Como se pode ler em https://val or.globo.com/brasiI/noticia/2019/11/04/proj eto-do-governo-nao-
resolve-o-problema-di z-autor-de-emenda-que-muda-regras-fiscai s.ghtml

[3] Uma boa sintese do debate eleitoral sobre reformas a CF/1988 pode ser encontrado em
https:.//www.nexojornal .com.br/expresso/2018/10/01/Os-candidatos-e-seus-planos-de-reformar-a-
Constitui %C3%A 7%C3%A 30

[4] PINTO, Elida Graziane; XIMENES, Salomao Barros. FINANCIAMENTO DOS DIREITOS
SOCIAISNA CONSTITUICAO DE 1988: DO “PACTO ASSIMETRICO” AO “ESTADO DE SITIO
FISCAL”. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 39, n. 145, p. 980-1003, Dec. 2018 . Available from
<http://www.scielo.br/sciel o.php?script=sci_arttext& pid=S0101-

73302018000400980& Ing=en& nrm=iso>. access on 04 Nov. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/es0101-
73302018209544.

[5] Como debatido por https://www.conjur.com.br/2019-out-21/medida-provisoria-transacao-tributaria-
cria-refis-permanente e https.//www.conjur.com.br/2019-out-30/consul tor-tri butari o-mp-contribuinte-
|egal -reacende-debate-transacao-tributaria
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