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Paulo Coimbra: Contribuictes nao incidem sobr e auxilio-alimentacéo

O auxilio-alimentacdo, concedido de acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, ndo integra a base de calculo das contribuicoes
previdenciarias, por expressa previsao daLe 8.212/91[1].

Trata-se de hipotese de ndo incidéncia qualificada, decorrente dalei que concede isencdo a situagdo em
apreco e, ao fazé-lo, exclui a parcela em comento da incidénciatributéria, independentemente de
eventual investigacdo acerca da sua natureza remuneratoria (ou ndo). Ou segja, ainda que o auxilio-
alimentacdo sgja entendido como remuneracdo e, portanto,a priori apto a atrair a exagao previdenciaria,
ele ndo se sujeita as contribui¢des, pois ha norma especifica que exclui expressamente aincidénciain
casu.

N&o bastasse aisencéo expressa acima citada, a jurisprudéncia é pacifica quanto a ndo incidéncia das
contribuicdes previdenciérias sobre os valores rel ativos ao auxilio-alimentacdo, ainda que fornecido por
empresa ndo inscrita no programa de alimentacao aprovado pelos 6rgéos governamentais (Programa de
Alimentac&o do Trabalhador — PAT), desde que 0 seu pagamento segja realizado in natural2]ou mediante
cartéo ou vale[3].

Ademais, aisencdo em questdo é medida consonante com o direito socia aalimentacéo garantido pelo
artigo 6° Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sendo a alimentacdo um direito basico
assegurado pela Constituicdo, 0 seu provimento passa a ser um dever do Estado, que tem aincumbéncia
de promové-lo e garanti-lo.

Nesse sentido, a ndo incidéncia das contribuic¢des previdenciarias a cargo dos segurados e do
empregador sobre o valor total da alimentacdo — incluindo proventos e descontos — privilegiao direito
social aalimentacdo, buscando viabilizar a sua efetivacdo mediante a sua desoneracao.

Ao isentar, a norma desonera a atividade da iniciativa privada que busca apoiar a herctlea misséo
imposta ao Estado de prestar a assisténcia alimentar, imprescindivel a sobrevivéncia e premissabésicaa
dignidade da pessoa humana e ao direito a salde, nos termos previstos pelos artigos 1° e 6° da
Constituicdo. Em sua dimensdo extrafiscal, aisencdo tem afinalidade de fomentar a prestagao particular
de alimentacéo ao trabalhador, engajando os empregadores na concrecao desse direito social dos mais
relevantes, que visa garantir a propria subsi sténcia humana.

A proposito, hAmuito, A. H. Maslow, em sua famosa piramide das necessidades, demonstra serem
basilares aguelas que sdo fisiol bgicas, entre as quais esta incluida a alimentac&o, pressuposta a qual quer
idela de dignidade da pessoa humana.
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Diante deste cenario, eventual incidéncia de contribui¢des sobre o valor do auxilio-alimentacéo,
representaria exigéncia paradoxal e verdadeira contradictio in terminis, na medida em que o Estado
estaria a onerar iniciativa que busca colaborar com um dever seu, afim de angariar recursos para que a
Uni&o, ente politico mais distante do cidad&o, busque dele se desincumbir, com todas as notorias
ineficiéncias e deficiéncias do bindbmio receitas e gastos publicos.

Por outro lado, a parcela descontada dos empregados também ndo poderia ser alvo de tributagdo em
razéo de sua natureza ser relacionada ao proprio exercicio do direito a alimentacéo, realidade na qual ndo
se manifesta qualquer capacidade contributiva. Tributar o beneficio alimentar, porgue e na parte em que
foi suportado pela classe operéria, agride qualquer |6gica de politica e racionalidade fiscal. Se o
legidlador afastou atributacdo do auxilio-alimentacéo para a concrecéo de um direito t&o basilar dos
trabal hadores, ndo pode a Unido tributar a parcela deste custo vital que tenha sido suportada pelo préprio
beneficiério. Tributar o ato de se alimentar, enquanto ato basilar para a sobrevivéncia, seria quase
equiparavel atributacéo darespiracéo. Inexistindo signo presuntivo de riqueza, ndo subsistiriaa
legitimidade da tributacdo, mesmo tratando-se de contribuicdo previdenciéria (vénia rogata aos que
amesguinham o principio da capacidade contributiva, que entendemos aplicar-se a todos os tributos ndo
vinculadog[4]).

Apesar da existéncia da previsdo legal expressa e dajurisprudéncia ja consolidada retro mencionadas, €
cedico que nos casos em gue 0 auxilio-alimentagdo tem o seu custo compartilhado entre 0 empregador e
0 empregado inimeros contribuintes (quica a maioria deles) incluia, indevidamente, a parcela do auxilio-
alimentacdo que € suportada por seus empregados na base de incidéncia das contribuicbes
previdenciarias a cargo da empresa e dos segurados.

Embora o Poder Judiciario, quando provocado, ja tenha se manifestado em diversas ocasi 6es em sentido
desfavoravel aincidéncia das contribuicdes sobre a parcela em comento[5], a Receita Federal do Brasil
editou a Solucdo de Consulta Cosit 04/2019 por meio da qual manifestou o seu entendimento de que “o
valor descontado do trabal hador referente ao auxilio-alimentacéo [...] ndo pode ser excluido da base de
calculo das contribuicdes previdenciérias, independentemente do tratamento dado a parcela suportada
pelaempresa’.

Nesse contexto, demonstra-se relevante a compreensdo da genuina natureza juridica do auxilio-
alimentacdo, bem como da eficacia da norma isentiva que af asta a sua tributacéo pelas contribuicdes
previdenciarias, buscando identificar a legitimidade de eventuais exigéncias por parte da Receita Federal
sobre a parcela descontada dos empregados para custeio do beneficio alimentar.

Em interpretacédo do artigo 195, I, “&’, da Constituicdo, depreende-se que a Unido detém competéncia
paratributar, atitulo de contribuicfes previdenciarias, parcelas que tenham natureza remuneratéria,
pagas em contraprestacao pel os servicgos prestados por pessoa fisica ao seu contratante.

Ao analisar aamplitude da expressdo “folha de sal&rios’, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sua
composicéo plena, que as contribuicdes previdenciarias podem incidir sobre ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, desde que preenchidos cumul ativamente certos requisitos6]. Nesse
diapasdo, podem ser extraidos como parametros estabel ecidos pela matriz constitucional que a base de
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incidéncia das contribuigdes deve ser composta por parcelas (i) de natureza remuneratéria (pagas como
contraprestacéo pela atividade laboral); (ii) pagas com habitualidade; (iii) passiveis de incorporacéo aos
proventos de aposentadoria e (iv) gque ndo sejam objeto de exoneracao por imunidade ou isencao.

A propasito, infirmando as premissas adotadas na Solucéo de Consulta Cosit 04/2019, vale ressdltar a
natureza ndo remuneratoria do auxilio-alimentacdo, haja vista a sua concesséo para o trabal ho, e ndo
pelo trabalho. Sem alimentagdo, ndo ha salide e, ipso facto, inexistira forcalaboral a ser prestada.

A par disso, aLel 8.212/91 prevé um rol de parcelas que ndo integram a base de calcul o, conforme
consta em seus artigo 22, paragrafo 2°, e artigo 28, paragrafo 9°, ainda que pudessem algumas delas se
enquadrar nos requisitos para suainclusdo na base de incidéncia

O artigo 175 do CTN prevé que aisencdo exclui o crédito tributario. Em interpretacdo deste dispositivo,
adoutrinamais atual[ 7]entende que aisencédo ndo é dispensa de pagar tributo, mas sim hipétese de ndo
incidénciatributéria. Por manifestacéo expressa do legislador, os fatos isentos, assim como 0s imunes,
ndo so fatos geradores da obrigacao tributaria, muito embora sejam enquadraveis na hipétese de
incidéncia8].

Nateoria daincidéncia e da exoneracdo tributéria, explica-se que a ndo incidéncia da norma pode se dar
de duas formas: primus, ndo incidéncia simples (n&o subsuncdo do fato concreto a hipétese de
incidéncia), ou, secundus, ndo incidéncia qualificada. Nesta Ultima modalidade, o fato concreto se
enquadra na hipoétese de incidéncia, mas néo atrai os efeitos previstos em seu comando normativo por
forca de norma de imunidade ou isenc&o. A toda evidéncia, fatos imunes e fatos isentos ndo s3o fatos
geradores de obrigacao tributéria.

Trata-se, aprevisdo do artigo 28, paragrafo 9°, “c”, daLe 8.212/91, de ndo incidéncia qualificada. O
fato descrito como isento pelalei ndo estd simplesmente fora do escopo da norma. Pelo contrario, ainda
gue se tenhafato que pudesse ser considerado como apto a atrair aincidéncia da exacéo, alei isentivaa
exclui do espectro deincidéncia. A isencdo €, portanto, fator que impede o nascimento da obrigacéo
tributéria, pois, insista-se, o fato isento ndo € fato gerador, ainda que se enquadre nos contornos adrede
descritos na hipotese de incidéncia.

Este é o caso dos valores relativos ao auxilio-alimentagdo fornecido em favor dos segurados.

Além daisencéo sub examine, o artigo 457, paragrafo 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
determina que o auxilio-alimentacdo (ressalvado o seu pagamento em dinheiro) ndo integraa
remuneracéo do empregado, ndo se incorpora ao contrato de trabalho e ndo constitui base de incidéncia
de encargo trabalhista e previdenciério.

O Decreto 05/1991, por suavez, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, prevé a possibilidade de que o
empregado participe do custeio do auxilio-alimentacéo in natura fornecido nos termos do PAT, tendo-o
feito nos seguintes termos:. “ A participagao do trabalhador ficalimitada a 20% do custo direto da
refeicdo”. Havendo o desconto, 0 seu montante passa a integrar o valor da alimentacéo, enquadrando-se,
portanto, na hipotese de isencéo de contribuicdes previdenciarias estabel ecida no dispositivo supracitado.
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Ao tratar da ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre a verba em andlise, asleisisentivas,
tanto aLei 8.212/91, quanto a CL T, ndo fazem qualquer distingdo entre a parcela a cargo da empresa e
aguela descontada da remuneragdo de seus colaboradores.

Assim, parafins de aplicacéo da norma exonerativa em tela, importa apenas a natureza e destinagéo dos
valores a serem excluidos da incidéncia fiscal, os quais devem se referir a auxilio-alimentacéo,
independentemente de quem arca com 0 seu custo, desde que respeitados os critérios definidos pela

legislacéo.

Neste particular, a parcela descontada pela empresa da remuneracéo do empregado tem a mesma
finalidade dos proventos por ela suportados. Em uma andlise funcional e finalistica, em relacéo a verba
de alimentacao, especificamente, proventos e descontos possuem, portanto, a mesma natureza juridica.

A corroborar 0 acima exposto, diversas decisoes judiciais tém reconhecido a ndo incidéncia das
contribuic¢des previdenciérias sobre os descontos destinados ao custeio do auxilio-alimentacéo[9].

Na Solucéo de Consulta Cosit 04/2019, a Receita Federal manifesta o seu entendimento de que o valor
descontado do trabal hador referente ao auxilio-alimentacdo faz parte de sua remuneracéo e, por i1sso, Néo
pode ser excluido da base de calculo das contribuicdes previdenciérias, independentemente do
tratamento dado a parcela suportada pelaempresa. A RFB restringe a sua fundamentacéo a analise
acerca do pretenso enquadramento dos val ores descontados do empregado no conceito de remuneracéo,
omitindo-se gravemente em relacdo as normas isentivas. Com efeito, ela se esquiva
(convenientemente?), em patente incompl etude, da andlise da regra de isencdo constante do artigo 28,
parégrafo 9°, “c” dalLe 8.212/91.

Mesmo que se entenda gue o valor descontado tenha ostentado natureza salarial em momento pretérito,
ele ndo deve estar sujeito aincidéncia. Com efeito, independentemente de ser ou ndo salério, averba e
objeto de uma norma de isencéo especifica e, portanto, deixa de integrar o salério-de-contribuicdo, ndo
devendo ser alvo de incidéncia da contribui¢do previdenciéria patronal, tampouco da contribuicdo
previdenciaria a cargo do segurado.

Repise-se que, ao tratar da ndo incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre averbaem andlise, a
Lei 8.212/91 ndo faz qualquer distingdo entre a parcela a cargo da empresa e aquela descontada da
remuneracdo de seus empregados.Revela-se, assim, aincongruéncia e aincompletude do entendimento
adotado pela Receita Federa em face da norma que deveria guiar-lhe a atuagdo, ao pretender criar
tratamento diferenciado quando alel ndo o fez.

Em atencdo ao artigo 6° da Constituicdo e aos valores que o inspiraram, aparcelain natura do auxilio-
alimentacdo foi expressamente excluida da base de calcul o das contribuicdes, sem que fosse prevista
gualquer condicionante em relacéo ao sujeito que arca com o 6nus da referida despesa. Por essarazéo, a
referida isencéo tem natureza objetiva, que |he confere amplitude para abarcar quaisquer valores que
segjam destinados ao financiamento do auxilio-alimentac&o, independentemente de quem o custeie.

Nessa ordem de ideias, ainda que o valor descontado para custeio do auxilio-alimentacdo tenha

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/11/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ostentado natureza salarial em algum momento, ndo deve estar sujeito aincidéncia das contribuicdes
previdenciarias, por forca de normaisentiva expressa.

[1] Confira-se 0 artigo 28, parégrafo 9°, “c”, daLei 8.212/91.

[2] A titulo exemplificativo, confira-se: Agint no REsp 1694824/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 14/12/2018.

[3] A respeito do tema, confira-se: SILVA, Paulo Roberto Coimbra; JORGE, Alice de Abreu Lima.

A (ndo) incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o auxilio-alimentacdo fornecido por meio de
tickets e/ou vales alimentacéo ou refeicdo. In: Estudos de direito processual etributario e em
homenagem ao ministro Teori Zavascki. MURICI, Gustavo Lanna;CARDOSO, Oscar Valente;
RODRIGUES, Raphael Silva]Orgs.] — Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2018, p. 967-984.

[4] A respeito do tema, vide a classica classificacdo de Geraldo Ataliba, segredando os tributos em
vinculados e ndo vinculados a atividade estatal (ATALIBA, Geraldo. Hipodtese de Incidéncia Tributéaria.
62 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2003).

[5] Confira-se nota 9.

[6] RE 565160, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-186 DIVULG 22-08-2017
PUBLIC 23-08-2017.

[7] Por todos, vide COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacio e da
exoneracao tributaria. 32 ed. S&o Paulo: Dialética, 2003.

[8] A titulo elucidativo, a questdo pode ser didaticamente descrita pela férmula FG = HI — (FIm + Fls),
segundo a qual, o fato gerador € todo evento que se enquadra no model o delineado na hipétese de
incidéncia e ndo seja fato imune ou fato isento.

[9] Neste sentido, confira-se Agravo de Instrumento n°® 5040323-80.2018.4.04.0000/RS e Remessa
Necesséria Civel n°5015901-09.2017.4.04.7200/SC do TRF4. Vide, ainda, decisdes proferidas nos
processos n° 5015901-09.2017.4.04.7200; 5039441-95.2017.4.04.7100; 5022367-19.2017.4.04.7200;
5050346-28.2018.4.04.7100; 5006033-50.2019.4.03.6105; 5001532-58.2018.4.04.7205.
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