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EAceaic e3n natrimAnjg cultural ameacado no Brasi|

Marcos Paulo Miranda

Promotor de Justica . A Sy, . . s aA
O patrimoénio cultural brasileiro é megadiverso. Conjuntos arquitetdnicos

coloniais e modernistas; templos religiosos adornados por pegas escultoricas de rara bel eza; estacoes
ferroviarias e fabricas centenérias; acervos museol gicos e arquivisticos de grande raridade;
manifestagdes culturais que englobam formas de fazer reconhecidas como de valor para humanidade,
tudo isso representa uma face importante do conjunto de bens que conferem identidade ao nosso povo.

Contudo, h& bens culturais de extremo significado, mas que, por diversas razfes, suaimportancia ainda
ndo foi devidamente compreendida pela sociedade em geral e mesmo pel os entes integrantes da
administracdo publica brasileira. Com efeito, ainda temos em nosso pais o que denominamos de
“patrimoénio sem rosto”, que lamentavel mente figura em uma situagdo margina e de flagrante exposi¢éo
arisco de perecimento.

Nessa categoria estédo os chamados bens pal eontol dgicos ou fossiliferos, que sdo objeto da Paleontologia
(do grego palaios = antigo; ontos = ser; logos = estudo), ciéncia da Terra que se ocupa do estudo de
espécies antigas ou desaparecidas, mediante a analise de fosseis (do latim fossilis = extraido daterra).

Juridicamente, considera-se como fossil qualquer resto, vestigio ou resultado da atividade de organismo
gue tenhamais de 11 mil anos ou, no caso de organismo extinto, sem limite de idade, preservados em
sistemas naturais, tais como rochas, sedimentos, solos, cavidades, ambar, gelo e outros, e que sgfam
destinados a museus, estabel ecimentos de ensino e outros fins cientificos[1]. Entre os vestigios

pal eontol 6gi cos resultantes de atividades de organismos podem ser citados sementes, frutos, ovos,
ninhos, coprdlitos, pegadas, pistas, marcas de alimentacéo e pal eotocas.

Osfésseis sdo elementos de grande importancia cientifica e cultural, uma vez que guardam informacgdes
sobre a evolugao dos seres vivos ao longo do tempo e, na maioria das vezes, sobre o0 processo de
formag&o geoldgica da Terra[ 2], contribuindo para o entendimento dos paleoambientes, da idade relativa
das rochas e da evolucgéo cronol 6gica do planeta.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/03/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ademais, sd0 bens de extrema raridade, pois segundo dados da Sociedade Brasileira de Paleontologia
estima-se que menos de 1% dos seres vivos que habitaram a Terra se fossilizaram (para que um
organismo fossilize, sdo necessarias condi¢Bes muito especiais) e que, destes, menos de 1% séo de
conhecimento dos pal eontdlogos[3].

De acordo com Carlos Fernando de Moura Delphim[4]:

De forma andloga ao passado dos seres humanos, o passado da Terra deve também ser preservado como
patrimoénio cultural. Ademais, aterra e seus recursos minerais sdo fonte de toda matéria-prima e de
inspiracdo para qualquer producdo cultural. Patrimoénio € sinbnimo de heranca e 0s 6rgaos responsaveis
pela heranca cultural devem atuar na defesa dos bens geol 6gicos e pal eontol dgicos, que devem ser
legados, da forma mais integra e auténtica possivel, as geracdes porvindouras.

A preocupacao com a preservacao e a protecdo de fésseis no Brasil ndo € recente.

Na época do Império, dom Pedro Il ja manifestava a consciéncia do significado dos féssels, sendo que
incentivou a formag&o de uma comissdo cientifica para pesquisar o patrimdnio paleontol 6gico da regido
da Chapada do Araripe, que compreende um conjunto de rochas calcérias de 9 mil km2 no sul do Cear4,
situada em regi&o que era uma laguna no Periodo Cretaceo, 0 que explica a enorme quantidade de peixes
fossilizados encontrada no local.

Nos dias de hoje a Chapada do Araripe é considerada um dos principais sitios pal eontol 6gicos do planeta
Terraefoi inserida na Rede Mundial de Geopargues (Global Geoparks Network) da Unesco em razéo da
relevancia do seu contelido paleontol 6gico, com registros entre 150 e 90 milhdes de anos, que
apresentam um excepcional estado de preservacéo e revelam uma enorme diversidade paleobiol 6gica, o
que inclui amaior concentracdo de vestigios de pterossauros do mundo, além de 20 ordens diferentes de
insetos fossilizados, além de fosseis de plantas com flores, que demonstram as interagdes primitivas
entre insetos e plantas.

Contudo, por ser também uma das regides mais pobres do pais, a chapada sofre com o contrabando de
fOsseis, umavez que, na época da seca, muitos dos lavradores |ocais vao trabalhar em pedreiras, onde
encontram fosseis e os vendem a atravessadores e oportunistas por precos que variandeR$1 aR$ 1
mil, em média.

Infelizmente, ha registros de dezenas de fosseis brasileiros que foram parar ilegalmente em museus e
colecBes particulares da Europa, dos EUA e de paises da Asia, que saem lucrando com a paleopirataria.
Também néo é incomum encontrar fosseis brasileiros a venda em sites internacionais de comeércio
virtual.

Agrava asituacdo de perda do nosso patrimonio atimida normatizacéo existente em nosso pais sobre a
protecdo dos bens fosseis e quase absoluta falta de estrutura oficial para fiscalizar a sua extracéo e
monitorar a sua adequada gestéo.
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Regulamenta a matéria ora tratada apenas o Decreto-L el 4.146/42, que conta com um Unico artigo, que
assim dispoe:

Art. 1° Os depositos fossiliferos so propriedade da Nagéo, e, como tais, a extragdo de espécimes fossels
depende de autorizacdo prévia e fiscalizacdo do Departamento Naciona da Producéo Mineral, do
Ministério da Agricultura.

Paragrafo unico. Independem dessa autorizagdo e fiscalizag8o as exploracfes de depositos fossiliferos
feitas por museus nacionais e estaduais, e estabel ecimentos oficiais congéneres, devendo, nesse caso,
haver prévia comunicacdo ao Departamento Nacional da Producéo Mineral.

L amentavel mente, os depdsitos fossiliferos (qualquer sistema natural que contenha um ou mais fosseis)
estdo protegidos em nivel infraconstitucional tdo somente em raz&o da sua dominialidade e foram
colocados sob a guarda do 6rgéo federal responsavel por autorizar e fomentar as atividades de
mineracdo, uma das maiores responsaveis pela destruicdo de bens pal eontol 6gicos no pais.

Por isso, no Brasil, o regime juridico conferido a um sitio pal eontol gico repleto de fosseis de animais
ou vegetais raros ndo difere daguele relacionado a um monte de areia, segundo a Gtica prevalente, paraa
gual estdo sujeitos abstratamente as mesmas sangdes tanto o cientista que retirailicitamente fosseis de
pterossauros para remessa ao exterior (paleopirataria) quanto o rustico bracal que extrai do leito de um
rio uma carroga de areia para utilizar na construcéo de sua moradia.

Atuamente, as institui¢des de defesa do patrimonio cultural e natural brasileiro, como o Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, estéo alijadas da
gestdo do patrimoénio paleontol dgico do pais, que esta entregue, como ja asseverado, a Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM), sucessora do Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM).

NostermosdalLe 13.575/2017:

Art. 2°. A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementara as orientacfes e
diretrizes fixadas no Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracao)

, em legislacdo correlata e nas politicas estabel ecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e terd como
finalidade promover a gestao dos recursos minerais da Unido, bem como aregulacdo e afiscalizagdo das
atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

X1l = normatizar, orientar e fiscalizar a extracéo e coleta de espécimes fosseis a que se refere 0 inciso
I11 do caput do art. 10 do Decreto-Lel n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cbdigo de Mineracdo), e o
Decreto-Lei n°4.146, de 4 de marco de 1942, e adotar medidas para promocao de sua preservacao.

A Portaria 542/2014, do Departamento Naciona de Producéo Mineral, estabel ece os procedimentos para
autorizacao e comunicagdo prévias para extracdo de fossei's, nos termos do Decreto-Lei 4.146, de 4 de
marco de 1942, e da outras providéncias.
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Contudo, o descumprimento de tais regras, quando descoberto, tem levado o poder publico a adocdo de
medidas t&o somente em razéo da dominialidade federal dos bens pal eontol 6gicos, mediante uso da L el
8.176/91, que trata da apropriacdo de matéria-prima de propriedade da Uni&o, consoante se depreende do
seguinte precedente:

Osréus afirmaram perante a autoridade policial que ndo possuiam licenca especifica paraa
comercializagdo de produtos pertencentes a Unido. De outro lado, os réus foram surpreendidos vendendo
pedras e madeiras fossilizadas, sem apresentar nenhuma autorizac&o provinda do 6rgao competente. Os
conjuntos de fossiliferos pertencem a Uni&o, ateor do art. 1° do Decreto-Lei n. 4.146/42. 5. E descabida
a alegacdo de que a denuncia descreve fato atipico. A autorizacdo para a exploracdo de produtos e
matéria-prima pertencentes a Unido, bem como sua comercializacéo, pertence ao DNPM, conforme
prevé o Decreto. Até que sgja aprovado o projeto de Lei mencionado na sentenca, tratando de forma
especial acomercializacdo de fossel's, vigora o Decreto n° 4146/42, sendo punivel a exploracéo e venda
de produtos pertencentes a Uni&o, sem autorizagdo do DNPM, nos termos do artigo 2° daLei n°
8.176/91. (TRF 32R.; RSE 0005796-19.2009.4.03.6181; SP; Quinta Turma; Rel. Juiz Conv. Tania
Marangoni; Julg. 18/03/2013; DEJF 01/04/2013; P4g. 1130).

Apesar do vazio infraconstitucional, somos de entendimento que, para além do aspecto da dominialidade
do suporte fisico (corpus), o patriménio paleontol dgico congrega um complexo de valores naturais
(geol6gicos e bioldgicos, por exemplo) e culturais (histéricos, educacionais e turisticos) de relevancia
cientifica, que o coloca sob a protecéo expressa do artigos 216, V, da Constituicéo Federal, tornando-o
bem de natureza difusa (pertence a todos ao mesmo tempo em que ndo pertence, de forma
individualizada, a qualquer pessoa) e de contelido n&o patrimonial.

Com efeito, dispde expressamente o aludido dispositivo constitucional que integram o patrimonio
cultural brasileiro os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueol 6gico,
pal eontol 6gico, ecol bgico e cientifico.

Insta salientar, ainda, que a dimensdo cultural do patrimdnio pal eontol 6gico também é reconhecida no
regime juridico internacional, sendo que a convencao sobre as medidas a serem adotadas para proibir e
impedir aimportacdo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais, concluida
em Paris a 14 de novembro de 1970, promulgada no Brasil pelo Decreto 72.312/73, estabelece que *

a expressao bens culturais significa quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido
expressamente designados por cada Estado como de importancia para a arqueologia, a pré-histéria, a
histéria, aliteratura, a arte ou a ciéncia, e que pertencam as seguintes categorias: a) as colecdes e
exemplares raros de zoologia, boténica, mineralogia e anatomia, e objeto de interesse paleontol 6gico”.

Por tudo isso, entendemos que o patrimdnio pal eontol 6gico brasileiro é um bem publico, sob a 6ticada
dominialidade, e um bem de natureza difusa em raz&o dos valores naturais e culturais que o constituem.
Assim, o patrimdnio paleontol gico pode ser considerado como um bem de uso comum do povo, de
natureza indisponivel, inaliendvel e imprescritivel devendo ser protegido em beneficio das presentes e
futuras geracoes.
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A referéncia expressa, feita pela Constituicdo Federal, a condicdo de os sitios paleontol 6gicos serem
integrantes do patrimoénio cultural brasileiro (artigo 216, V) nos parece suficiente para qualifica-los
como objeto material do crime tipificado no artigo 63 da Lei 9.605/98[5], que pode ser utilizado como
importante instrumento de combate a extracdo irregular de fossels, em reforco ao previsto no artigo 2° da
Lei 8.176/91[6], viabilizando a responsabilizacdo criminal de pessoas juridicas (artigo 3° da Lei
9.605/98) e aimputacdo de responsabilidade pela prética dos dois crimes em concurso formal, posto que
tutelam bens juridicos distintos] 7].

[1] Segundo o artigo 2°, I, da Portaria DNPM 542, de 18/12/2014, DOU de 22/12/2014, que estabelece
0s procedimentos para autorizac&o e comunicacdo previas para extracdo de fosseis, nos termos do
Decreto-Lel 4.146, de 4 de marco de 1942, e da outras providéncias.

[2] Segundo o item 6 da Carta de Digne — Declaragéo Internacional dos DireitosaMemoriada Terra
(1991): Assim como uma arvore guarda a memoria do seu crescimento e da sua vida no seu tronco,
também a Terra conserva a memoria do seu passado, registrada em profundidade ou a superficie, nas
rochas, nos fosseis e nas pai sagens, registro esse que pode ser lido e traduzido.

[3] Manifesto da Sociedade Brasileira de Pal eontol ogia sobre a validade da evolugéo bioldgica e seu
ensino nas escolas do pais.

[4] DELPHIM, Carlos Fernando de Moura. Patrimonio cultural e Geoparque. Geol. USP, Publ.
espec., S&o Paulo, 2015.

[5] Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificag&o ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecol6gico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueol 6gico, ethografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida: Pena — recluséo, de um atrés anos, e multa.

[6] Art. 2° Constitui crime contra o patrimonio, na modalidade de usurpacéo, produzir bens ou explorar
matéria-prima pertencentes a Uni&o, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacfes impostas
pelo titulo autorizativo. Pena: detencéo, de um acinco anos e multa. 8 1° Incorre na mesma pena agquele
gue, sem autorizagao legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar
produtos ou matéria-prima, obtidos naforma prevista no caput deste artigo.

[7] Nesse sentido, em situagdo simile: PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE.
CRIMES DO ARTIGO 2° DA LEI N°8.176/91 E DO ARTIGO 55 DA LEI N°9.605/98. CONCURSO
FORMAL. DESPROVIMENTO. 1. As nhormas insculpidas nos artigos 55 daLel n°9.605/98 e 2°da L el
n° 8.176/91 tutelam bens juridicos distintos — meio ambiente e usurpacgéo de patriménio da Unido —,
razéo pela qual a conduta de explorar/extrair recursos minerais sem a respectiva autorizagdo ou licenca
dos 6rgéos competentes amol da-se a ambos os tipos legais, em concurso formal, ndo merecendo guarida
o pleito defensivo de enquadramento da conduta em crime Unico. 2. Desprovimento dos embargos
infringentes (TRF 42 R.; ENUL 5001149-54.2016.4.04.7204; SC; Quarta Secdo; Rel. Juiz Fed. Nivaldo
Brunoni; Julg. 31/01/2019; DEJF 07/02/2019).
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