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Monica Lima: Funrural e a auséncia de sub-rogacao ao adquirente

Neste artigo, pretendemos demonstrar que a decisao do STF proferida no RE 718.874/RS, reconhecendo
avalidade da contribuicéo a ser recolhida pelo empregador rural pessoa fisica sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo de sua producéo, nos termos do artigo 1° da Lei 10.256/2001,

em nada afeta a inexisténcia de base legal para a atribuicéo de sub-rogacéo as empresas adquirentes

pel as obrigacdes devidas por esse produtor ou empregador rural pessoa fisica. 1sso porque a atribuicdo
da sub-rogacéo ao adquirente era previstano artigo 30, inciso 1V, da Lei 8.212/2001, expurgada do
mundo juridico, e ndo reintroduzida pela Lel 10.256/2001 ou qualquer outra posterior.

No citado RE 718.874/RS, o STF tratou do exame da constitucionalidade da Lei 10.256/2001, editada
depois da entrada em vigor da EC 20/98. A quest&o de fundo era se havia necessidade de lel
complementar para ainstituicéo da contribui¢do em face do produtor rural pessoafisica

Nessa linha, o STF assentou que “alLe 10.256, de 9 de julho de 2001 alterou o artigo 25 da L e
8.212/91, reintroduziu o empregador rural como sujeito passivo da contribuicdo, com aaliquota de
2% da receita bruta proveniente da comercializacéo da sua producéo; espécie da base de célculo receita,
autorizada pelo novo texto da EC 20/98”.

Afinal, atese afirmadafoi no sentido de que “é€ constitucional formal e materialmente a contribuicdo
social do empregador rural pessoafisica, instituida pela Lei 10.256/01, incidente sobre areceita bruta
obtida com a comercializagao de sua producdo”.

RE 718.874/RS

Ementa: TRIBUTARIO. EC 20/98. NOVA REDACAO AO ARTIGO 195, | DA CF. POSSIBILIDADE
DE EDICAO DE LEI ORDINARIA PARA INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO DE
EMPREGADORES RURAIS PESSOAS FiSICAS INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO
DA PRODUCAO RURAL. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.256/2001. 1.A declarago
incidental de inconstitucionalidade no julgamento do RE 596.177 aplica-se, por for¢a do regime de
repercussao geral, atodos os casos i dénticos para aquel a determinada situagdo, néo retirando do
ordenamento juridico, entretanto, o texto legal do artigo 25, que, manteve vigéncia e eficacia para as
demais hipoteses.

2.A Lei 10.256, de 9 de julho de 2001 alterou o artigo 25 da L el 8.212/91, reintroduziu o empregador
rural como sujeito passivo da contribuicéo, com a aliquota de 2% da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producéo; espécie da base de célculo receita, autorizada pelo novo texto da EC
20/98.

3. Recurso extraordinério provido, com afirmag&o de tese segundo a qual E constitucional formal e
material mente a contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, instituida pelaLei 10.256/01,
incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializacéo de sua producao.

Nesse diapasdo, cabe examinar o texto da Lei 10.256/2001, cuja constitucionalidade foi confirmada:

Lel 10.256/2001
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Art. 1°A Lel n°8.212, de 24 de julho de 1991, passa avigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 22A. A contribuicéo devida pela agroindustria, (...) é de:

"Art. 22B. As contribuic¢des de que tratam osincisos | el do art. 22 desta Lei sdo substituidas, em
relacdo a remuneracéo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural contratado pelo consorcio
simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25A, pela contribuicdo dos respectivos produtores
rurais, calculadanaformado art. 25 destaL&i."

"Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que
tratam osincisos| ell do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a
doincisoV enoinciso VII do art. 12 desta L e, destinada a Seguridade Social, é de:

"Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoafisica(...)

"Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete arrecadar (...).

Feitas estas consideragdes iniciais, cabe, agora, destacar o texto da Resolucéo do Senado 15/2017,
editada em func&o do reconhecimento pelo Supremo, nos autos do RE 363.852/MG, da
inconstitucionalidade daimposi¢cao do Funrural em s e, obviamente, da retencdo e recolhimento nas
aquisicoes de produtores rurais pessoas fisicas. Nesse sentido, transcreve-se:

“Art. 1° E suspensa, nos termos do artigo 52, inciso X, da Constituicio Federal, a execugéo do inciso VI
do artigo 12 daLei 8.212, de 24 de julho de 1991, e aexecucdo do art. 1°daLe 8.540, de 22 de
dezembro de 1992, que deu novaredagdo ao artigo 12, inciso V, ao art. 25, incisos| ell, eao artigo
30, inciso IV, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, todos com a redacdo atualizada atéa L ei 9.528,
de 10 de dezembro de 1997, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribuna Federal nos autos do Recurso Extraordinério n® 363.852".

O entendimento esposado no mencionado RE 363.852/M G foi no sentido de ser inconstitucional a
contribuicéo, a ser recolhida pelo empregador rural pessoafisica, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo de sua producao, previstano artigo 25 daLel 8.212/1991, com aredacao
dada pelo artigo 1° da Lei 8.540/1992. E o que se depreende claramente da | eitura da ementa do jul gado:

RECURSO EXTRAORDINARIO — PRESSUPOSTO ESPECIFICO — VIOLENCIA A
CONSTITUICAO — ANALISE — CONCLUSAOQ. Porque o Supremo, na andlise davioléncia a
Constituicdo, adota entendimento quanto a matéria de fundo do extraordinario, a conclusdo a que chega
desdgua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina— José Carlos Barbosa Moreira -, em provimento
ou desprovimento do recurso, sendo improprias as nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento.
CONTRIBUICAO SOCIAL — COMERCIALIZACAO DE BOVINOS — PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS — SUB-ROGACAO — LEI N°8.212/91 — ARTIGO 195, INCISO |, DA CARTA
FEDERAL — PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 — UNICIDADE DE
INCIDENCIA — EXCECOES — COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL — PRECEDENTE —
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, ndo subsiste a obrigac&o
tributéria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas naturais,
previstanosartigos 12, incisosV e VI, 25, incisos| ell, e 30, inciso IV, da Lei n°8.212/91

, com as redactes decorrentes das L eis n° 8.540/92 e n° 9.528/97.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/03/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Tal inconstitucionalidade foi ratificada, desta vez em sede de repercusséo geral, por meio do julgamento
do RE 596.177/RS (relator ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 1/8/2011).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA.
EMPREGADOR RURAL PESSOA FiSICA. INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO DADA PELO ART. 1°DA LEI
8.540/1992. INCONSTITUCIONALIDADE. | — Ofensa ao art. 150, 11, da CF em virtude da exigéncia
de dupla contribuicdo caso o produtor rural sejaempregador. |1 — Necessidade de lei complementar para
ainstituicdo de nova fonte de custeio para a seguridade social. 111 — RE conhecido e provido

para reconhecer ainconstitucionalidade do art. 1° da L ei 8.540/1992, aplicando-se aos casos

semel hantes o disposto no art. 543-B do CPC STF, RE 596177, REPERCUSSAO GERAL.

Importa transcrever a parte dispositiva da decisdo, em que ficam consignados, expressamente, 0s textos
legais considerados inconstitucionais e, portanto, retirados do ordenamento juridico:

Dispositivo

“Por essas razdes, conhego do recurso extraordinario e dou-lhe provimento para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da L el 8.540/1992, que deu novaredacéo acsarts. 12,V eVIl, 25,1 e
Il,e30, 1V, daLe 8.212/1991, e determino a aplicacdo desse entendimento aos demais casos, nos
termos do art. 543-B do CPC".

Ou sgja, antes do julgamento do RE 718.874, as decisdes proferidas pelo STF e a Resolucdo do Senado
15/2017, quanto ao Funrural, consignaram ainconstitucionalidade formal das leis 8.540/1992 e
9.528/1997, e, deste modo, dos artigos 12, incisosV e VI, 25, incisos | ell, €30, inciso IV, daLe
8.212/91.

Convém, portanto, verificar em que medida o RE 718.874, por meio do qual foi reconhecida a
constitucionalidade da Lei 10.256/2001, serve como base a atribuicéo de responsabilidade das
contribuic¢des ao adquirente. Do voto do relator, ministro Luiz Edson Fachin, colhe-se a resposta:

Em suma, o esforgo hermenéutico consiste em analisar se 0s vicios anteriormente apontados no art. 25
da L e 8.212/91 foram saneados pela legislacdo ulterior, notadamente pelo art. 1°da Le 10.256/01
, ja sob a égide do novo parametro constitucional .

Como visto, as alteracOes feitas pela Lel 10.256/2001 dizem respeito aos artigos 22A, 22B, 25, 25A e
33, em nada afetando o artigo 30, inciso 1V, daLe 8.212/91, cujaredagao, antes de ser expurgado do
mundo juridico, atribuia a empresa adquirente a condicéo de sub-rogada nas obrigacdes do produtor
rural pessoafisica
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Com €feito, no julgamento dos Oitavos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario 718.874/RS,
0 STF assentou que a Resolucéo do Senado 15/2017 e os RE 363.853 € 596.177, por tratarem de
legislacdo anterior a EC 20/98, em nada afetavam a decisdo embargada e, igualmente, esclareceu que a
decisdo embargada tratava, apenas e tdo somente, do artigo 25, daLe 8.212/90 e ndo fazia retornar ao
ordenamento os dispositivos ja julgados inconstitucionais.

Transcrevem-se 0s seguintes trechos:

OITAVOSEMB .DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874/RS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

VOTO

Incabiveis os Embargos de Declaracéo, pois ndo houve no acérddo obscuridade, davida, contradicéo ou
omissdo que devam ser sanadas (art. 337 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

O novo texto constitucional foi regulamentado pela Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001, que

alterando o artigo 25 da L e n°®8.212/91, possibilitou a definicdo do empregador rural como sujeito
passivo da contribuicéo, da mesmaforma que os segurados especiais, entre eles, os trabalhadores rurais
sem empregados, com a aliquota de 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
producdo; espécie da base de célculo receita, autorizada pel o novo texto da EC 20/98.

A CORTE, portanto, analisou pela primeiravez, no presente RE 718.874, amatéria sob aoticada EC
20, de 15/12/1998 e sua regulamentacao pela L e n° 10.256, de 9 de julho de 2001, inclusive porque o
tema sob repercussao geral era especificamente sobre a nova situacdo legislativas CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. EMPREGADOR RURAL PESSOA FiSICA. RECEITA
BRUTA. COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO
DADA PELA LEI 10.256/2001. CONSTITUCIONALIDADE.

A CORTE, inclusive, afastou a ideia de constitucionalidade super veniente, pois afirmou que a
edicdo da EC n° 20/98 néo realizou qualquer aproveitamento de normas anterior mente declar adas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal sob a égide da legislacdo anterior eretiradas do
ordenamento juridico.

Dai, ndo poder ser tomado como representativo de modificacdo de jurisprudéncia dominante o
julgamento do RE 718.874, pois 0s anteriores posicionamentos se referiam a legislacoes pretéritas e sem
qualquer relagdo com a EC n° 20/98 ou com a Le 10.256/2001; que exatamente foram editadas para
permitir areferidaincidéncia da contribuicao.

Reitere-se, pois: aLei 10.256/2001 foi editada para permitir aincidéncia da contribuicdo e tal incidéncia
foi chanceladapelo STF.

Auséncia de sub-rogacéo
Com efeito, ndo existe suporte para a sub-rogacéo que € atribuida aos adquirentes pela retencdo do
tributo. Sendo vejamos o que diz alei previdenciaria:
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Lei n®8.212/91

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

IV —aempresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam sub-rogadas

nas obrigacOes da pessoafisicade que trataaalinea"a" doinciso V do art. 12 e do segurado especia
pelo cumprimento das obrigactes do art. 25 desta L e, independentemente de as operagdes de venda ou
consignacdo terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoafisica,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabel ecida em regulamento; (EXECUCAO
SUSPENSA PELA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 15, DE 2017).

Ressalte-se que, ndo obstante a constitucionalidade da Lel 10.256/2001, € for¢oso reconhecer que a
mesma n&o trata da sub-rogacao, limitando-se a dar nova redac&o ao caput do artigo 25, daLel
8.212/1991. O tema da sub-rogacéo encontra abrigo no artigo 30, inciso IV, acimatranscrito, que nao foi
objeto de apreciacdo no RE 718.874; sendo certo que, tanto o julgamento do RE 596.177/RS em sede de
repercussdo geral como a Resolucdo do Senado Federal 15/2017 expurgaram do mundo juridico tal
dispositivo, conforme se percebe acima, da transcricéo dalei, colhida no site oficial do Planalto (
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L8212cons.htm. Consulta em 21/3/2019).

Conclui-se, pois, que adecisdo do STF, julgando constitucional aLe 10.256/2001, ndo trata de
adguirente, ndo discutindo o artigo 30, 1V, daLe 8.212/91. Portanto, inexiste qualquer divergéncia entre
a Resolugdo do Senado 15/2017 e o julgado no RE 718.874/RS-RG.

Novamente, € preciso destacar a Resolucdo do Senado 15/2017:

“Art. 1° E suspensa, (...), aexecugdo do (...) artigo 30, inciso IV, daLei 8.212, de 24 de julho de 1991,
todos com aredacdo atualizada até aL e 9.528, de 10 de dezembro de 1997 (...)".

Ocorre que ndo houve qualquer novaredacdo parao inciso IV, do artigo 30, apés aLe 9.528/97. Nesse
sentido, cronol ogicamente, tem-se:

a) A redacao, original, da Le 8.212/91.:

Art. 30.

IV — 0 adquirente, o consignatério ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigagdes do segurado
especia pelo cumprimento das obrigagdes do art. 25, exceto no caso do inciso X deste artigo, naforma
estabel ecida em regulamento;

b) A Redacéo dada pela L ei n° 8.540, de 1992

Art. 30.

IV — o0 adquirente, o consignatério ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigactes da pessoa fisica
dequetrataaaineaadoinciso V do art. 12 e do segurado especia pelo cumprimento das obrigacfes do
art. 25 destalei, exceto no caso do inciso X deste artigo, ha forma estabel ecida em regulamento;
(Redacdo dada pelaLel n°8.540, de 1992) e

¢) A Redacéo dada pela Lel 9.528, de 10.12.97

Art. 30

IV —aempresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam sub-rogadas nas
obrigacOes da pessoafisicade que trataaalinea"a" doinciso V do art. 12 e do segurado especia pelo
cumprl mento das obr| ga(;oes do art. 25 desta Lei, i ndependentemente de as operagoes de venda ou

ex:cg@gpo caso do INCiso X deste artlgo naforma estabel eci da em regulamento
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(Redagéo dada pelaLe 9.528, de 10.12.97) (Execucao suspensa pela Resolucéo do Senado Federal n°
15, de 2017)

d) A Redacéo atual, portanto, &

Art. 30.

IV — (Execucéo suspensa pela Resolucéo do Senado Federal n° 15, de 2017).

Sendo assim, em homenagem ao principio da legalidade, conclui-se que, até a presente data, inexiste
previsdo legal para se impor ao adquirente a sub-rogagéo da contribui¢éo devida pelo produtor rural,
tendo em vista a auséncia do pressuposto do artigo 128 do Codigo Tributario Nacional (“ Sem prejuizo
do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributério aterceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial dareferida obrigacao”).
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