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Carina Chicote: O uso do IPCA-E paracorrigir precatorios

O Supremo Tribunal Federal retomou na quarta-feira (20/3) o julgamento dos embargos de declaracéo
opostos no RE 870.947, onde fora fixado indice de correcdo monetéaria aplicavel aos débitos fazendérios
no periodo anterior & expedic&o dos precatorios. O Plenério adotou o Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especia (IPCA-E) em substituicdo a Taxa Referencial (TR).

Importante destacar que, quando o STF julgou as ADIs 4.425 e 4.357 e fixou ainconstitucionalidade do
uso da taxa de remuneracéo basica da caderneta de poupanca (TR) parafim de correcdo de débitos do
poder publico (por ndo representar fielmente a evolugdo inflacionéria), considerou o entendimento
apenas com relacdo aos precatorios ja expedidos, ndo contemplando o periodo anterior a expedicéo dos
mMesmos.

Destaforma, ressalta-se que, na decisdo do Tema 810, ora embargado, foi estabelecido que o artigo 1°-F
dalLei 9.494/97, com aredacdo dada pelaLe 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacéo
monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo aremuneracéo oficial da cadernetade
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional ao direito de propriedade (CF,
artigo 5°, XXII), umavez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacéo de precos da
economia, sendo iniddnea a promover os fins a que se destina.

A Fazenda pleiteia a aplicacéo da TR, visto que bem menor que o IPCA-E — em muitos casos, a TR
representa apenas 50% do valor de atualizacéo proporcionado pelo indice do IPCA-E.

E evidente que a TR é indice prefixado e inadequado & recomposi¢3o da inflacéo, pois sua formula de
calculo é desvinculada da variacéo de precos da economia, ndo constituindo fator que reflita a variacéo
do poder aquisitivo da moeda.

Quanto aos juros, restou fixado que o artigo 1°-F daLe 9.494/97, com aredacdo dadapelaLel
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica,
€inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributéria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pel os quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional daisonomia (CF, artigo 5°, caput).

Ja quanto as condenactes oriundas de relacdo juridica ndo tributaria, a fixacdo dos juros moratérios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca € constitucional, permanecendo higido,
nesta extensao, o disposto no artigo 1°-F da L e 9.494/97 com aredacdo dada pelaLe 11.960/09.

Basicamente, os embargos de declaracéo pretendem a modulacéo dos efeitos de decisdo do Plenario que
declarou ainconstitucionalidade do indice previsto no artigo 1°, alinea“f”, daLe 9.494/1997, com
redacéo dada pelaLel 11.960/20009.
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No voto do ministro relator, consignou a proposta de modulagdo dos efeitos temporai s da deciséo,
ficando mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da EC 62/09, até 25/3/2015, data apds a qual os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos
pelo IPCA-E. Entendeu ainda que, quanto aos débitos fazendarios que ja foram atualizados e pagos pelo
(IPCA-E), ndo havera modul acdes. Destaca-se que a data de 25/3/2015 foi proposta pelo relator em
razédo da modulacéo dos efeitos aplicada nas ADIs 4.425 e 4.357, sendo a referida data utilizada com
termo inicial para os efeitos prospectivos da deciséo.

O que tem se observado nas movimentacfes processuais da Fazenda Publica quando a decisdo favorece
o contribuinte € a oposi¢éo de embargos declaratérios para modulacéo dos efeitos, inclusive temporais.
Os referidos pedidos geram davidas e inseguranca juridica aos contribuintes, como no caso do Tema
810, onde os embargos declaratorios foram recebidos com a determinacdo de suspensdo dos efeitos da
decisdo.

Entendemos que, apesar de existir a possibilidade da modulagdo dos efeitos, esta ndo seria a posicao
adequada aplicada ao tema, pois restringir os efeitos da deciséo proferida no RE 870.947 é violar o
direito de propriedade do contribuinte, incentivando postura protel atoria da Fazenda Publica, conforme
vem sendo observado no caso do julgamento da exclusdo do ICM S da base de célculo do PIS e da
Cofins.

No caso vertente ndo vislumbramos os requisitos para que seja conferida tal medida. No mais, ndo ha
porque vincular o efeito temporal da situagdo estabelecida na ADI 4.357, sendo situagdes distintas de
periodos distintos (anterior a expedicdo do precatorio). Nao hainteresse social a ser resguardado nem ao
menos a seguranca juridica e o principio daisonomia estardo sendo ofendidos pela eficacia plena da
decisdo proferida. Ao contrario, ndo houve qualquer alteracdo na ordem juridica ou entendimento
jurisprudencial ja consolidado e, conforme se pode observar, o IPCA-E € o indice oficial geralmente
adotado nas relacbes econdmicas e utilizado pelo Judiciério antes da alteracéo trazida pela Lei 11.960/009.
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